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INTRODUCCION

El progreso de las capacidades del sector privado y la necesidad de que el
sector publico cumpla su funcidn sin incrementar sus estructuras mas alld de
lo conveniente, exigen que la colaboracién entre ambos sectores se amplie y se
desarrolle sobre bases estables regidas por la mutua confianza. En este sentido se
orientan las Directivas de la Unién Europea y la reciente Ley de “Contratos
del Sector Publico” 30/2007, asi como las modificaciones y leyes que la com-
plementan.

A pesar de que esta colaboracion existe desde hace anos, la nueva legislacion
que la regula no esta suficientemente desarrollada y la cultura que existe al res-
pecto, tanto en sectores de la Administracién como en el sector empresarial, no
son siempre las més adecuadas a los tiempos actuales, que por la incidencia de
la globalizacién y de los problemas relacionados con la economia, estin siendo
especialmente dificiles. Por ello es oportuno reflexionar sobre estos temas desde
las Instituciones y aportar ideas y vias de solucion a la problematica de la colabo-
racién publico-privada, tratando de lograr que las relaciones de ambos sectores
de la sociedad pasen de ser estamentos con objetivos enfrentados, regidos por la
desconfianza, a sectores con un objetivo comun, en el que prime la cultura de
la colaboracidn. Espiritu que tiene especial incidencia en sectores, como son los
estratégicos, en los que es primordial la seguridad y la eficiencia.

En este marco se debe situar la Jornada que sobre “El futuro de la colabora-
cién entre el sector privado y el sector publico” organizé la Fundacién Ramoén
Areces en colaboraciéon con AESMIDE el 8 de mayo, en la que participaron
personalidades del sector publico y personalidades del privado. En las palabras
finales tanto del director de la Fundacién como en las del presidente de la Aso-
ciacién, se anuncié la intencién de publicar las distintas intervenciones, para
facilitar la difusion a cuantos por diferentes motivos no habian podido asistir, y a
la vez aportar a todos los participantes una documentacién que complementase
la facilitada en la pdgina web de la Fundacién.

Los nuevos retos de la economia del siglo XXI, la crisis del sector publico, y
algunas disfunciones que arrastra la economia espanola, hacen necesario repen-
sar en profundidad y con criterios claros la relacidn entre lo publico y lo privado,

—9_



redefiniendo sus papeles. Lo que a juicio del Secretario de Estado de Defensa
debe hacerse a partir de tres ideas fundamentales: la necesidad de superar defi-
nitivamente la visién de lo publico como sustituto de funciones de lo privado, o
viceversa; la necesidad de orientar la accién politica y econdmica a la busqueda
de resultados; y la urgencia de dotar al sector privado de una competitividad de
la que también se beneficie el sector publico.

En lo que respecta al sector publico, es intencién del Ministerio de Defensa
seguir siendo cliente y mantener una relacién comercial intensa con el sector
privado, lo que se traduce no solo en contratos industriales de adquisicién de
material, sino también en los de prestacién de servicios o gestion de infraestruc-
turas, que son considerados como basicos en el dia a dia de las Fuerzas Armadas
y cuya importancia pasa a veces desapercibida para la opinién publica.

Para alcanzar los resultados deseados y crear valor, es preciso lograr a todos
los niveles, una gestién mds integral, mas ordenada y mds racional de las nece-
sidades. En esta direccion, se han dado pasos de importancia por la Direccién
General de Asuntos Econdmicos que ha trabajado en la elaboracién de nueve
guias destinadas a satisfacer esta necesidad, proporcionando al Ministerio crite-
rios claros para convertirse en un actor mais exigente y transparente, en la gestic')n
de este tipo de contratos, en el andlisis de su rentabilidad, en la valoracién de
riesgos, o en el calculo de las tasas de retorno.

Algunas experiencias, como la firma de un convenio con la Fundacién de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, proporcionan formacién y cono-
cimiento, analisis de modelos de contrato en infraestructuras, equipamiento o
servicios, asi como asistencia para la planificacién, tramitacién y ejecucién de
contratos con el sector privado. Otros proyectos buscan resultados pricticos y
tangibles, como es el caso del “Plan Nogal’, que el Ejército de Tierra est4 dise-
nando en la actualidad.

Las actuales circunstancias, econémicas y estratégicas, van a marcar profun-
damente el desarrollo, tanto el de los sectores publico y privado, como el de las
relaciones entre ambos. Las dificultades financieras de la Administracién publi-
ca para cumplir su cometido se traducen en la necesidad de abordar no pocas
reformas en el campo de su relacidn con el sector privado. Por un lado, impulsa
atomar las decisiones precisas para devolver la iniciativa al sector privado, orien-
tar su gestion a la busqueda de resultados y apoyarle en la obtencién de una me-
jor competitividad, de la que, en tltimo término, también se beneficie el sector
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publico. Por otro, abre la puerta a formas de colaboracién plena, que maximicen
los recursos de la Administracién y sirvan de oportunidad de negocio al sector
privado. De este modo se podran obtener mejores resultados, creando valor para
todas las partes. No debe perderse de vista que el fin tltimo de cualquier acuerdo
de colaboracién publico-privado es el bien comun.

En base a estas premisas, en una primera Mesa era oportuno estudiar el tema
de las férmulas de la colaboracion entre el sector publico y el sector privado,
no solo en cuanto al alcance y las caracteristicas que ha de tener esta colabora-
cién, sino también a la problematica que plantea la legislacion vigente.

La colaboracion del sector privado en tareas de la Administracion ha tenido
en los tltimos anos un gran incremento, debido en parte, al desarrollo del deno-
minado “Estado del bienestar” y en parte, ala modernizacién del sector privado.
La aceleracién que se estd produciendo en todos los 6rdenes de la sociedad hace
necesario profundizar en este espiritu de colaboracién e impulsar el desarrollo
de las formulas por las que ésta se refrenda. En este sentido es conveniente anali-
zar las caracteristicas de los diferentes contratos del sector publico y en especial
el denominado como “contrato de colaboracién” (Ley 30/2007 de Contratos de
Sector Publico), que incorpora nuevas exigencias y nuevos procedimientos para
la adjudicacion.

José Luis Graullera, moderador de la Mesa, planteé la idea de que el concepto
del contratista en calidad de colaborador con la Administracién no era nuevo y
que el art. 24 del Texto Refundido de la citada Ley lo que hacia era reforzarlo.
En linea con este espiritu, AESMIDE viene desarrollando una labor de coope-
racién en los proyectos de externalizacion, fundamentalmente en los sectores de
laDefensay la Seguridad del Estado. La externalizacién se estd imponiendo en la
medida que la Administracién no tiene siempre elementos materiales y recursos
humanos suficientes y adecuados para cumplir sus objetivos, y es importante re-
saltar que este proceso no puede identificarse en absoluto con la “privatizacion”
Clarificar ambos conceptos y senalar sus diferencias fueron algunos de los temas
planteados.

El concepto de colaboracién abarca a gran numero de férmulas y ademas,
como sefalé el Subsecretario de Fomento Mario Garcés, no se trata de un con-
cepto moderno en sentido estricto, ya que desde mucho tiempo atréds se viene
aplicando. Se pueden citar como antecedentes los proyectos de construccion
de infraestructuras en tiempo de los romanos y la misma hazafa del descubri-
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miento de América que también se llevé a cabo bajo esta férmula. En tiempos
mds modernos, en Espana han sido muchos los proyectos realizados en base al
criterio de colaboracion del sector privado con el publico. A pesar de estos an-
tecedentes, la nueva Ley ha creado la férmula de “contrato de colaboracién” que
aunque tiene su propio campo de aplicacion, puede encontrar competidoras en
algunas férmulas que ya existian, como son las concesiones.

Centrédndose en la situacién actual, el desarrollo de esta formula exige, para
que sea realmente eficaz, que en los contratos estén claramente definidos los
objetivos, las condiciones de ejecucién, asi como la posibilidad, en su caso, de
intervencién del sector publico. Respecto a la legislacién vigente, se pueden se-
fialar como virtudes del contrato de colaboracion la posibilidad de financiacién
del sector privado y la ampliacién de los plazos. En otro sentido, hay que sefalar
como problema que serfa positivo solucionar, la exigencia de que para aplicar
esta férmula se tenga que justificar que no es posible formalizar el contrato apli-
cando alguna de las restantes formulas que contempla la Ley.

Hay que insistir en que con carécter general puede afirmarse que en el imbito
del derecho publico existen instrumentos para llevar a cabo proyectos de colabo-
racion entre el sector privado y el publico, como lo demuestra la construccién y
gestion de nuevos hospitales en Madrid, Castilla la Mancha, etc. En todos estos
casos se ha hecho evidente que las leyes simples son las que mejor funcionan,
siempre que se determine bien el objeto y que se establezca una relacion fluida
entre los dos sectores. Pero en esta perspectiva también hay que destacar el po-
tencial que supone en el 4mbito de la Defensa, el marco legal de la colaboracién

publico-privada.

Sin embargo, esta férmula de colaboracién por distintas razones ha tenido
hasta el momento un desarrollo practicamente nulo en Defensa. Por ello, y te-
niendo en cuenta la situacién econdmica, la presupuestaria y la de las entidades
financieras, hay que contemplar otras posibilidades de colaboracién, que son be-
neficiosas tanto para las empresas como para la Defensa y que pueden servir de
ejemplo para futuros contratos de colaboracién. De manera sintética cabe citar
en el Ejército de Tierra: el contrato de Mantenimiento de simuladores de vuelo;
el proyecto de la Base Logistica “Nogal”; y el futuro contrato de Mantenimiento
del carro “Leopardo”. En la Armada: el contrato de Mantenimiento, reparacion
y overhaul de las turbinas de gas; el contrato de Mantenimiento, conservacién y
utilizacién del Centro de Mantenimiento de Emergencias, supervivencia aero-
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naval y offshore; el contrato de mantenimiento integral de Misiles y Torpedos;
y el contrato de Mantenimiento integral de los periscopios de los submarinos.
Y en el Ejército del Aire: el proyecto de contrato para el sostenimiento integral
del tercer Escalén de los aviones C-205 y CN-235. A los que hay que anadir
otras posibles dreas de colaboracién que se encuentran en fase de estudio o de
realizacién, como la posible regulacion legal de las colaboraciones que tengan
por objeto el mantenimiento de los sistemas de armas que se realizan en centros
militares, que ponen de manifiesto el amplio campo existente.

Lo mismo sucede con la cooperacién para el desarrollo, que es uno de los
sectores en los que tiene gran importancia la alianza ptblico-privada. En primer
lugar, se necesita determinar el contexto de la Ayuda Oficial para el Desarrollo
en Espana para establecer cuales son los principales modelos de actuacién, apun-
tando hacia los nuevos modelos que se deben generar en el futuro, asi como los
posibles dmbitos de actuacién con los paises socios de la cooperacién, teniendo
en cuenta la diversidad de agentes que intervienen dentro del sector privado.
Parece que la Agencia de Cooperaciéon Espanola para el Desarrollo va a ir avan-
zando hacia un modelo més inclusivo, generador de espacios e incentivos, para
actuar con sus socios de una manera mds estratégica.

En base a las consideraciones citadas, tanto en relacién al incremento de
la cooperacion del sector privado con el sector publico, como a las férmulas
de contratacidn vigentes, interesa reflexionar sobre las peculiaridades de esta
colaboracién en los sectores estratégicos del Estado, como son la Defensa y la
Seguridad interior, y el apoyo en las situaciones de catédstrofes y peligros, asi
como conocer cdmo se planteay desarrolla en otras naciones de nuestro entor-
no. En resumen, aportar ideas sobre la colaboracidn en las dreas estratégicas
del Estado.

No estd de mas insistir sobre la valoracion ya comentada anteriormente sobre
la externalizacién como férmula contraria a la privatizacion, ilustrando esta idea
con e¢jemplos desarrollados en paises como Alemania, Reino Unido y Francia.
Por su parte, en Espana, el Ejército de Tierra estd terminando los estudios pre-
vios necesarios para llevar a cabo la modernizacién de la gestién logistica del
mantenimiento en base al proyecto “Nogal”

En el sector de la Proteccién Civil ha sido notable el impulso que ha tenido
el sistema de proteccién desde la Ley 2/1985, por lo que la situacién actual exige
la maxima eficiencia en la aplicacién de los recursos disponibles. Es oportuno
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citar dos iniciativas importantes de la Direcciéon General de Proteccién Civil y
Emergencias, una, la relacionada con la aplicacién de nuevos medios tecnols-
gicos para la localizacién de incendios y seguimiento de su posible evolucién,
y la segunda, el establecimiento de Acuerdos con los Organos competentes del
Ministerio y de las Comunidades.

Respecto a la primera, se ha logrado la integracién de productos de distintas
procedencias para obtener un resultado util, de sensores instalados en sopor-
tes satelitales distintos, unos ubicados en los satélites heliosincronos “Aqua” y
“Terra”, y otro en el satélite geoestacionario “Meteosat”. Ambos incorporan los
datos automdticamente, a un simulador de incendios forestales que facilita da-
tos en tiempo real e informa de la prediccién de la evolucién de los incendios
forestales, en el supuesto de que se mantengan determinados factores. Este pro-
yecto, contratado por la Direccién bajo la férmula “llave en mano’, le permite
difundir los datos a los restantes organismos competentes. Respecto al segundo
ejemplo el Ministerio del Interior ha establecido un Acuerdo de Ayuda Mutua
y Colaboracién con los organismos competentes de las Comunidades, en linea
con la iniciativa de la Unién Europea de establecer un sistema analogo entre los
Estados miembros.

Otro de los sectores estratégicos que interesa estudiar es el de la Seguridad
de los ciudadanos y en concreto, la colaboracién de la Seguridad privada con los
()rganos responsables de la Seguridad Publica. Aunque la Seguridad es compe-
tencia del Estado, es evidente la necesidad de esta colaboracion que estd tenien-
do un notable incremento en los ltimos tiempos, debido a la diversidad de 4reas
y situaciones en las que la sociedad moderna exige una mayor seguridad, reba-
sando las posibilidades de la Administracién. A este respecto, en el Proyecto de
Nueva Ley de la Seguridad Privada, se incluyen tareas que no estaban suficiente-
mente contempladas, como las funciones del personal, las actividades de video-
vigilancia, o las intervenciones en espacios publicos. El Ministerio de Educacién
ha de regular los médulos de formacién adecuados y atender con mayor rigor
el intrusismo. Asimismo, la Autoridad Publica podrd permitir que la seguridad
privada refuerce, y en caso necesario supla, a la ptblica y asuma servicios de na-
turaleza preventiva. La regulacion de esta colaboracién aparece en el “Plan Azul
de Seguridad”, actualmente en fase de redaccion, que facilitara la intervencién
en sectores tan sensibles como el turismo o la atencién a los Centros de Estancia
Controlada de Extranjeros.
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Para contrastar esta temdtica con una de las naciones mds avanzadas en cuan-
to a la colaboracién del sector privado con el sector publico, intervino en la Jor-
nada Michael Carlton, jefe de Financiacién Publico-Privada del Ministerio de
Defensa britanico, quien se centrd en el drea de la Defensa, resaltando la am-
plitud con la que se aplica en su pais esta colaboracién del sector privado, que
puede llevarse a cabo en proyectos, desde los més simples a los mas complejos.
En Gran Bretana se entiende el término PFI cuando existe financiacién privada,
diferenciandolo del PPP, en el que la colaboracion no la abarca y en todo caso
hay que entender que la férmula PFI es solamente un sistema y no un modelo
de colaboracién.

Por tltimo, era necesaria una referencia a la compleja situacion por la que estd
pasando Espana, en la que han coincidido factores de crisis internacionales y fac-
tores propios del desarrollo de la economia espafiola. En su conferencia, Elvira
Rodriguez traz6 un esquema de la evolucién de los acontecimientos que estdn
incidiendo en los dos ultimos anos y de las exigencias que suponen para nuestra
economia, y expuso las medidas mds importantes que se estan adoptando, justi-
ficando su necesidad. Como no podia ser de otra manera, al final de la Jornada se
recalcé la importancia de llevar a cabo una labor de reformas integrada y global,
donde tenemos que trabajar todos juntos para superar la situacién de crisis.

Por diferentes motivos se tuvieron que introducir algunas modificaciones en
lo previsto inicialmente, por lo que la Jornada se desarrollé con arreglo al si-
guiente programa:

PRESENTACION
Raimundo Pérez-Hernandez y Torra
Gerardo Sinchez Revenga

CONFERENCIA INAUGURAL
El futuro de la colaboracidn del sector privado con el sector publico
Pedro Argielles Salaverria

PRIMERA MESA:
La colaboracién entre el sector publico y el sector privado
Presentacion
José Luis Graullera Micé
La colaboracién en el dmbito de la AECID
Juan Lopez-Dériga Pérez
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En torno a la colaboracién
Mario Garcés Sanagustin

Marco legal de la colaboracién publico-privada; algunas referencias particulares
al Ambito de la Defensa
Mariano Magide Herrero

Ejemplos de colaboracién en el dmbito de la Defensa
Luis Lloret Gadea

SEGUNDA MESA.:
La colaboracién en las dreas estratégicas del Estado
Presentacién

Luis Villanueva Barrios

Colaboracién en el sector de la Protecciéon Civil
Carlos Duenas Molina

La colaboracién del sector privado en el drea de la Seguridad
José Manuel Pérez Pérez

La colaboracién en el sector de la Defensa del Reino Unido
Michael Charlton

CLAUSURA
A modo de conclusiones
Gerardo Sinchez Revenga

La colaboracién del sector privado y el sector publico en el contexto econémi-
co espafiol
Elvira Rodriguez Herrer

Francisco Laguna Sanquirico
Director Técnico de AESMIDE
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EL FUTURO DE LA COLABORACION
DEL SECTOR PRIVADO CON EL SECTOR PUBLICO

FUNDACION RAMON ARECES

De izquierda a derecha: Raimundo Pérez-Hernédndez y Torra, Pedro
Argiielles Salaverria y Gerardo Sinchez Revenga






PRESENTACION

D. Raimundo Pérez-Herndndez y Torra
Director de la Fundacién Ramén Areces

Autoridades civiles y militares, Sr. Secretario de Estado, permitanme que en
nombre del Patronato de la Fundacién Ramén Areces, y de su Presidente D.
Isidoro Alvarez Alvarez, les de la mas calurosa bienvenida a este acto.

Quisiera en el capitulo de agradecimientos, en primer lugar dar las gracias
al Secretario de Estado, que nos acompana y nos honra hoy con su presencia; y
agradecerle que en su apretadisima agenda de trabajo haya encontrado un hueco
para estar hoy aqui con nosotros.

En segundo lugar también queria dar las gracias al equipo de AESMIDE
encabezado por su presidente Gerardo Sdnchez Revenga y a todos sus colabo-
radores, con quien ha sido realmente una satisfaccién y un placer trabajar en la
organizacion de este Seminario.

Y también quisiera dar un agradecimiento especial a uno de los padres de esta
idea, el embajador D. José Luis Graullera, con quien tuve el honor de servir en
Guinea Ecuatorial y quien ha sido un permanente defensor de la colaboracién
publico-privada desde hace muchisimos afos.

Como ustedes saben, la Fundacién Ramén Areces tiene como triple objetivo
promover la investigacién, formar capital humano a través de un generoso siste-
ma de becas, y fomentar la difusién del conocimiento y el saber cientifico.

La Fundacién desarrolla sus actividades en el ambito de las Ciencias de la
Viday de la Materia y en el de las Ciencias Sociales.

En este tltimo 4mbito, la Fundacidn, atenta a toda la evolucién de lo que
ocurre en el mundo, ha realizado un ciclo de conferencias sobre la crisis econé-
mica, un largo ciclo que desgraciadamente todavia no tiene epilogo final.

En estos momentos estamos desarrollando otro ciclo en el cual intentamos
analizar lo que podrian llamarse “nuevos vectores” para un nuevo modelo pro-
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ductivo para la economia espanola. Uno de estos vectores es ciertamente la edu-
caciéon y estamos desarrollando un subciclo sobre economia y educacién, que
trata aspectos tales como la formacién profesional o la educacién permanente a
lo largo de la vida. Otro vector es el de la innovacidn, en el que la Fundacién pa-
trocina numerosas iniciativas y foros de debate. Otro de los vectores es el motivo
que nos reune hoy aqui, la colaboracién publico-privada.

Para nosotros es importante colaborar en este tema. La colaboracién publi-
co-privada nacié en el dmbito de la Defensa pero también se desarrolla en otros
dmbitos. Actualmente la Fundacién estd colaborando con el Ministerio de Eco-
nomia y Competitividad en grupos de trabajo que estdn estudiando, precisa-
mente, c6mo el sector privado puede contribuir a rellenar los déficits que pueda
haber en el sector publico, y reorientar parte de sus recursos, para que sirvan asi
al interés general definido por el Estado.

%eridos amigos, tenemos mucha confianza en el contenido de los trabajos
de hoy. Incluso les adelanto que serdn objeto de una publicacién que sera distri-
buida en su momento.

Y no resisto la tentacion de terminar, en una Jornada que versa sobre la cola-
boracién publico-privada, con una cita de Donoso Cortés que decia: “Hay que
unirse no para estar juntos, sino para hacer cosas juntos.

-20 -



PRESENTACION

D. Gerardo Sinchez Revenga
Presidente de AESMIDE

En primer lugar, agradecer a la Fundacién Ramén Areces la organizacion
de estas interesantes jornadas sobre el futuro de la colaboracién entre el sector
)
privado y el sector putblico.

Uno de los fines de AESMIDE es impulsar toda clase de actividades encami-
nadas a lograr las condiciones idéneas dentro de un marco legal que regule las
relaciones contractuales entre el sector publico y el sector privado.

En sucesivas reuniones organizadas por AESMIDE se han planteado las di-
ficultades que presenta para su implantacién y desarrollo el contrato de colabo-
racién publico-privada que contemplan, entre otros, el art. 5y 11 de la Ley de
Contratos de Sector Puablico.

Creemos que en un contexto de dificultades econémicas esta formula de
contratacion adquiere gran interés como elemento dinamizador de la economia,
para mantener el esfuerzo inversor y favorecer la recuperacién econdmica.

Pero no hay que contemplar este contrato solo como medio de aportacién de
recursos financieros por parte del sector privado, sino fundamentalmente como
aportaciéon de mejoras de la eficiencia en la gestion de los proyectos a desarrollar,
asi como la asuncién adecuada de los riesgos en los mismos por parte del sector
privado.

Por eso creemos que la sola calificacién en la Ley del contrato de colabora-
cién no es suficiente; serfa necesario para su desarrollo:

1° Un marco institucional y politico incluyendo una estructura legal apropia-
da para que dejase de ser un contrato residual.

2° Clarificar el reparto de riesgos entre el sector publico y el sector privado,
que es uno de los problema importantes en el desarrollo del contrato.
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3° Un control adecuado para evitar el crecimiento desordenado de este tipo
de contratos que llevaria a una seleccion por sectores que influyesen en el creci-
miento econdmico.

En un sentido mds amplio, la colaboracién publico-privada es definida por
el Banco Europeo de Inversiones como el término genérico para designar las
relaciones entre érganos del sector ptblico y empresas del sector privado con el
objetivo de introducir recursos y experiencias del sector privado para ayudar a
proporcionar y entregar activos y servicios al sector publico.

El término CPP se usa pues para describir una amplia variedad de acuerdos
de trabajo, desde asociaciones estratégicas, informales o flexibles hasta contratos
DBFO (disefios, construccién, financiacion y operacién), pasando por empresas
mixtas.

Esta definicién hace referencia a unas relaciones entre el sector publico y sec-
tor privado mucho mas amplias que las que contempla el contrato de colabora-
cién publico-privado, y se concretan en la aportacién por las empresas privadas
de sus conocimientos y capacidades para ayudar en la definicién de las necesi-
dades planteadas por la Administracién que no se tienen que plasmar necesaria-
mente en la culminacién de un contrato.

En esta jornada se pondran sobre la mesa estas y otras cuestiones que estoy
convencido de que serdn del interés de los asistentes.
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CONFERENCIA INAUGURAL






EL FUTURO DE LA COLABORACION DEL SECTOR
PRIVADO CON EL SECTOR PUBLICO

D. Pedro Argiielles Salaverria

Secretario de Estado de Defensa

Déjenme en primer lugar que les diga que es para mi un placer pronunciar
esta conferencia inaugural de la jornada dedicada a “El futuro de la colabora-
cién del sector privado con el sector publico”. Felicito a la Fundacién Ramén
Areces y a AESMIDE por su organizacion.

Es un placer y un reto, porque no es ficil hacerlo en un momento en el que el
escenario econdmico en el que ambos sectores se mueven estd sujeto a cambios
inciertos y vertiginosos. Cambios de los que yo destacaria tres. En primer lugar, a
nivel global, la irrupcidn de nuevos paises y regiones en el escenario econdmico,
con un impulso competidor muy importante que trastoca las reglas actuales de
la economia y el mercado.

En segundo lugar esta el elemento de incertidumbre sobre la capacidad de los
sectores publicos europeos para cumplir los cometidos que han venido desarro-
llando hasta ahora, asi como la inquietud ante la economia europea y el impacto
que esta situacion tiene en el sector privado.

En tercer lugar, debemos considerar también la complicada situacién espano-
la. Como es bien conocido, ésta presenta problemas particulares que afectan a
una administracién publica con problemas y a un sector privado que ha perdido
parte de su competitividad.

Las tres cosas juntas —los nuevos retos de la economia del siglo XX, la crisis
del sector publico, y algunas disfunciones que arrastra la economia espanola—
hacen necesario repensar en profundidad y con criterios claros la relacion entre
lo ptiblico y lo privado, redefiniendo sus papeles. Lo que a mi juicio debe hacerse
a partir de tres ideas fundamentales: la necesidad de superar definitivamente la
visién de lo privado como sustituto de funciones de lo publico, o viceversa; la
necesidad de orientar la accién politicay econémica ala bisqueda de resultados;
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y la urgencia de dotar al sector privado de una competitividad de la que también
se beneficie el sector publico.

En el momento actual, el Estado no esta en condiciones de soportar activi-
dades propias del sector privado, ni éste puede esperar ya mucha mds seguridad
econdémica de aquel. Pese a los esfuerzos crediticios puestos en marcha por el
sector publico en los tltimos anos, el sector privado sigue arrastrando idénticos
problemas, y a cambio las cuentas publicas europeas se han desangrado de ma-
nera histérica, trasladando a su vez estos problemas de liquidez al mismo sector
privado. El sobredimensionamiento del sector ptiblico en nuestras sociedades ha
acabado arrastrando a un sector privado excesivamente ligado y dependiente de
aquel. Por eso resulta necesario superar esta mentalidad de dependencia.

Creo que en primer lugar es necesario superar el paradigma de la sustitucion
por el de la complementariedad de capacidades. La Administracion publica si-
gue teniendo recursos ingentes a los que el sector privado no puede acceder;
y éste, a su vez, ha demostrado poseer la capacidad de generar crecimiento y
valor econémico, algo que el sector publico tiene graves dificultades en alcan-
zar. Y lo hace ademds poseyendo unas herramientas de gestién de recursos que
hoy parecen dptimas e indispensables para afrontar los retos econdémicos del
sector publico.

La complementariedad de capacidades pasa por orientar el principio rector
de la accién politica y empresarial hacia la creacién de valor: por la busqueda de
resultados concretos y constatables; resultados que proporcionen rendimientos
y productividad también a largo plazo. La tltima Ley de Contratos del Sector
Publico trata de lograr esos resultados.

Tradicionalmente, a la falta de resultados derivada de la sustitucién estatal
del libre juego empresarial, se ha sumado un exceso de la adjudicacién directa
como forma de relacién publico-privada. Lo que ha traido con demasiada fre-
cuencia problemas.

Por eso, ademds debemos avanzar hacia un aumento de la competitividad
tanto en el sector privado como en el publico. Una politica orientada al resulta-
do y ala creacién de valor depende de dos aspectos: la eficiencia econémicay la
creatividad intelectual y tecnoldgica. La mejor forma de garantizarlas es en un
entorno abierto y competitivo; y la mejor forma de que la Administracion se
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beneficie y acceda a ellas es fomentando la libre competencia en el sector privado
y aprovechandose de sus resultados.

Que el sector publico impulse la competitividad implica también que garan-
tice la transparencia en el origen mismo de su gestiéon de recursos. En primer
lugar respecto a la claridad en los términos del contrato. Para que exista renta-
bilidad y se logren resultados es necesario tanto correr riesgos como aceptar la
incertidumbre. Efectivamente, sin riesgo no hay beneficio: la busqueda de re-
sultados y la creacién de valor implican la asuncién de riesgos, y su constatacién

desde el principio.

Pero no solo es responsabilidad del Estado impulsar la competitividad y ga-
rantizar un proceso transparente en sus relaciones con el sector privado. Como
actor en las relaciones econémicas, el sector publico ha jugado a veces un papel
poco exigente en sus requerimientos: la situacién econdmica actual y la comple-
jidad de algunas de sus necesidades exige que sea capaz de entablar un didlogo
eficaz con el sector privado. Por eso debe dotarse de instrumentos que lo con-
viertan en un actor mds inteligente: la capacidad de valorar y sopesar con crite-
rios rigurosos y claros las necesidades de la Administracién y las posibilidades
que, como cliente, le ofrece el sector privado.

En el caso de la Defensa, nuestras sociedades se enfrentan a dos circunstan-
cias. Por un lado, esa situacion financiera, no solo en Espafa sino en todos los
paises occidentales, que como ustedes ya saben, ha repercutido muy negativa-
mente en los presupuestos de Defensa.

Por otro lado, est4 la incertidumbre acerca de la evolucién de nuestro entor-
no estratégico en las proximas décadas. Nuevos peligros, nuevas amenazas y nue-
vos actores a los que las Fuerzas Armadas y el resto de instrumentos de nuestra
seguridad, deberan hacer frente con menos recursos publicos.

En el caso de la Defensa sigue existiendo una cultura del proteccionismo que
ha mostrado ya sus limites. El impulso publico del sector privado de la Defensa
ha proporcionado éxitos ciertos. Pero también ha generado una situacién de do-
ble cautividad: la politica de Defensa corre peligro de derivar hacia la sola politi-
ca industrial o de empleo, olvidando su objetivo fundamental, que es garantizar
los medios materiales para la defensa nacional; y a su vez el sector privado acaba
dependiendo para su supervivencia de un unico cliente y de sus circunstancias.
Basta —como hemos podido constatar— que las finanzas ptblicas entren en crisis
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para que arrastren con ellas al sector privado. Causando asi un doble dano, al

debilitarlo.

Para fortalecerse en un entorno competitivo a nivel global, en primer lugar
el sector privado debe buscar unidades que tengan masa critica para desarrollar
capacidades tecnoldgicas propias y para exportar con garantfas.

En segundo lugar, exportar con garantias exige la necesidad de contar con un
producto propio sélido, y no solo con la fabricacién de componentes que sitian
a las empresas en una situacién de dependencia y por tanto de debilidad en un
mercado competitivo como éste.

En tercer lugar, impulsar una base propia a partir de capacidades ya existen-
tes. Pienso por ejemplo en la flexibilidad en la cesién de tecnologia, que es un
capital importante para muchas empresas espafolas de Defensa.

En lo que respecta al sector publico, el Ministerio de Defensa seguird sien-
do cliente y seguird manteniendo una relacién comercial intensa con el sector
privado. Que incluye no solo contratos industriales de adquisicion de material,
sino de prestacién de servicios o gestion de infraestructuras, bdsicos en el dia a
dia de las Fuerzas Armadas, y cuya importancia pasa a veces desapercibida para
la opinién publica.

En este sentido, los contratos del Ministerio con el sector privado se extien-
den a todo tipo de 4reas: desde la adquisicion de vestuario y alimentacién a su-
ministros hospitalarios o de alojamiento. Afectan a todo tipo de unidades y de
organismos, y son gestionados por demasiados actores distintos que utilizan a
veces criterios diferentes: en total, existen unos 130 6rganos de contratacién dis-
tribuidos en estructuras separadas. Que gestionan unos recursos que a menudo
se consideran menos importantes de lo que realmente son.

Esta atomizacion lleva implicito el peligro de una falta de priorizacion; de
una exclusién de los procesos deseables de obtencidn; y de una falta de eficacia
en la gestion. Pese a la puesta en marcha de planes de racionalizacién para lograr
medidas de ahorro y establecer prioridades, la falta de un enfoque global impide
que éstos puedan ser superiores.

Asi que en relacién con la busqueda de resultados y la necesidad de crear
valor, debemos lograr una gestién mds integral, ordenada y racional de las nece-
sidades, a todos los niveles. El Ministerio de Defensa debe mejorar su capacidad
de gestion de riesgos.
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En esta direccidn, se han dado pasos de cierta importancia. La Direccién Ge-
neral de Asuntos Econdmicos ha trabajado en la elaboraciéon de nueve guias des-
tinadas a satisfacer esta necesidad, proporcionando al Ministerio criterios claros
para convertirse en un actor mds exigente y transparente en la gestién de este
tipo de contratos: en el andlisis de rentabilidad, en la valoracién de riesgos, o en
el cdlculo de las tasas de retorno entre otros.

Algunas experiencias, como la firma de un convenio con la Fundacién de
ingenieros de Caminos, Canales y Puertos proporcionan formacién y conoci-
miento; andlisis de modelos de contrato en infraestructuras, equipamiento o
servicios; y asistencia para la planificacion, tramitacién y ejecucion de los con-
tratos con el sector privado. Otros buscan resultados practicos y tangibles, como
el “Plan Nogal’, que el Ejército de Tierra estd disenando en la actualidad.

Creo que lo que el sector privado demanda del publico son criterios claros,
transparentes y definidos, y todo lo que hagamos respecto a ello serd poco. Asi,
creo necesario abordar un verdadero Programa de Modernizacién de la Contra-
tacion, destinado a mejorar la gestion de los recursos del Ministerio de Defensa.
Se trata de lograr por fin una gestién de contratos conjunta e integrada, y no
como la simple suma de multiples organizaciones diferentes.

Esto supone, primero, la reduccién y centralizacién de las estructuras de ges-
tién econdmica, definidas por la busqueda de la maxima eficacia para el Minis-
terio. Centralizacién que promueva la utilizacién de procedimientos, metodo-
logias y sistemas modernos y potencie la capacitacién profesional del personal.

Y segundo, debe suponer la elaboracién de procedimientos y herramientas
comunes, que respondan al criterio de busqueda de resultados y permitan poner
en marcha mayores economias de escala e interactuar con el sector privado ge-
nerando beneficios.

Se trata de definir la estrategia de contratacion mas adecuada para cada recur-
so; de agregar las necesidades ministeriales para cada uno de ellos, promoviendo
su estandarizacién y uso compartido; de compartir instrucciones de carcter ge-
neral en relacién con su uso y distribucion; y de establecer una evaluacién conti-
nua de los resultados en base al nivel de satisfaccién de los usuarios.

Déjenme ir un paso mds. Pese a todo, la racionalidad econémica que rige en el
sector privado encuentra a veces dificultades en ser trasladada al sector publico,
por las especiales caracteristicas de éste. De forma que aqui se abre otra posibili-
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dad de colaboracién, en un sentido mas fértil que la simple relacién contractual.
Y que me atreverfa a afirmar que si es propiamente hablando una colaboracién.
Muchas veces, el sector publico, y més en tiempo de incertidumbre econdmica,
tiene dificultades en maximizar el capital de medios humanos y materiales, de
personal e infraestructura que posee. Y que es incomparablemente mayor que el
de cualquier empresa del sector privado.

Por eso, la posibilidad de una auténtica colaboracién en gestion de servicios
¢ infraestructuras, deriva de esta atraccién mutua: la de los grandes recursos pu-
blicos y la racionalidad de la gestion privada. Es aqui, en retos concretos, donde
la complementariedad muestra su verdadero valor: se abren oportunidades de
negocio al sector privado gracias a la puesta a su disposicion de importantes re-
cursos hasta ahora tinicamente a disposicién de la Administracién.

Y se abre a esta tltima la posibilidad de maximizar sus medios gracias a la
capacidad gestora del sector privado, especialmente, pero no solo, en instala-
ciones de alto componente tecnolégico o logistico, adecuadamente gestionadas
mediante acuerdos de colaboracién con empresas que exploten todas sus capa-
cidades. Este tipo de colaboracién supone que ambos sectores compartan, en
sentido estricto, tanto los riesgos como los beneficios.

Termino ya. Las circunstancias econdmicas y estratégicas marcan y van a
marcar profundamente el desarrollo tanto del sector privado y del sector publi-
co como de las relaciones entre ellos. Las dificultades financieras de la Adminis-
tracién publica para cumplir su cometido suponen la necesidad de abordar no
pocas reformas en su relacién con el sector privado. Por un lado, debe tomar las
decisiones necesarias para devolver la iniciativa al sector privado; para orientar
su gestion a la busqueda de resultados; y para apoyarle en la obtencién de una
mejor competitividad de la que también se beneficie el sector publico.

Por otro lado, abre la puerta a formas de colaboracién plena, que maximicen
los recursos de la Administracién y que sirvan de oportunidad de negocio al
sector privado. Obteniéndose asi resultados y creando valor para todas las par-
tes, que es el bien comun y el fin ultimo de cualquier acuerdo de colaboracion

publico-privado.

Finalmente, deseo que en estas jornadas se aborden mejoras y se identifiquen
iniciativas para potenciar la colaboracién entre ambos sectores. Las conclusio-
nes y la aportacion al debate de las ideas presentadas servirin también de ayuda
y estimulo a esta Secretaria de Estado.
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PRESENTACION

EN TORNO A LOS CONCEPTOS DE COLABORACION,
EXTERNALIZACION, PRIVATIZACION.
EL CONTRATISTA EN CUANTO COLABORADOR
DE LA ADMINISTRACION

D. José Luis Graullera Micé
Embajador de Espana

La existencia de la idea del contratista en calidad de colaborador de la Ad-
ministracién no es novedosa en el ambito de la contratacién administrativa. Ya
es histdrica la jurisprudencia’ que, para justificar la posicién del empresario en
cuanto ejecutor de prestaciones destinadas al dmbito publico, reiteradamente
lo ha calificado de “colaborador de la Administracién’, porque es en nombre de
esta, y en su lugar, que aquél lleva a cabo las prestaciones de los contratos admi-
nistrativos, por lo cual la conducta de la llamada contrata se encuentra inspirada
tanto por la defensa de sus propios intereses personales como por la gestién de
los intereses de la Comunidad.

Y no solo ha sido la jurisprudencia la que ha reiterado el concepto. También
la propia legislacién lo ha hecho repetidamente. En la necesaria brevedad de esta
presentacién mia me limitaré a hacer referencia, por citar algin ejemplo, al arti-
culo 24 del vigente Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
del que basta con hacer mencién de su propio expresivo enunciado®.

Sin embargo, esas menciones (jurisprudenciales y legislativas), por ciertas
que sean, han sido solamente ocasionales, esporadicas, parciales y asistematicas,
y, por tanto, insuficientes. No han sido tan precisadas y moduladas como para

! Por no cansar, citaré, a titulo de ejemplo, inicamente la Sentencia del TS de 15-6-1972,
que en su dia declaraba: En “... la mds moderna concepcidén del contrato administrativo... el
contratista ha dejado de ser un titular de intereses antagdnicos a los de la Administracién para
convertirse en un colaborador voluntario de la misma...”.

% Articulo 24. “Ejecucién de obras y fabricaciéon de bienes muebles por la Administracién, y
ejecucién de servicios con la colaboracién de empresarios particulares”.
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considerar que en ellas se encuentre contenida una delimitacién conceptual del
contratista en su condicidn de colaborador de la Administraciéon Publica.

Hasta la promulgacién de la Ley de Contratos del Sector Publico, el concep-
to de la figura del empresario-colaborador, que ahora nos ocupa, ha quedado sin
concretar de una manera adecuada y suficiente. Se trataba de una laguna juridica
evidente.

Yo me encuentro entre los que hemos reparado reiteradamente en la conve-
niencia de hacer una regulacién especifica del tema.

He hablado de ello en los diversos foros cuando he tenido el honor y el or-
gullo de dirigir la organizacién AESMIDE. En tales ocasiones, he insistido con
reiteracion en la necesidad de cubrir normativamente esa laguna legislativa, la-
guna que se me aparecfa como mds evidente cada vez, a medida de que yo me
alineaba sin excepcién (en los diversos foros habidos y fuera de ellos) junto con
los defensores de la casi mégica idea de ese singular concepto al que se ha dado
en llamar externalizacién.

Digo mdgica idea, porque efectivamente, la primera vez que por alguien se
oye la palabra, se le aparece como novedosa y envuelta de un incierto significa-
do lleno de interrogantes. Por eso, es frecuente que se la perciba con imprecisa
incertidumbre. Después, cuando se la somete a meditacidn, se asimila la idea de
que la “externalizacién” se impone como una necesidad ineludible en una Ad-
ministracién moderna, pues la Administracion la necesita para poder alcanzar a
satisfacer suficientemente las multiples y crecientes necesidades que la sociedad
demanda. La Administracion es cada vez mas amplia. Sus cometidos y respon-
sabilidades van en constante aumento. Los servicios publicos son ya tantos y tan
variados y las prestaciones a ejecutar por ellos tan técnicas que cada vez resulta
mads problematico dar satisfaccion correcta a las innumerables exigencias espe-
cializadas requeridas por los administrados.

La Administracién moderna no siempre tiene elementos materiales suficientes
(en cuantia y en capacidad técnica) para atender pronto y bien a los crecientes
requerimientos de la sociedad. Por eso, debe recurrir a utilizar los abundantes me-
dios que obran en el 4mbito privado de la propia sociedad. Por eso, la Administra-

./ o1 o1 « . » . .
cién se ve abocada a utilizarlos. Y ha de utilizarlos “externalizando” los servicios.

Cuando yo formaba parte de los debates a que me he referido que en ese
entorno conceptual surgfan, con frecuencia me vefa en la necesidad de resaltar
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que “externalizar” no comporta en ningtin caso “privatizar”. “Externalizar” es
otra cosa. El verbo “privatizar” tiene un significado contundentemente claro y
concreto, por lo que en su empleo no es adecuada la utilizacién de eufemismos.
Por el contrario, “externalizar” no es un eufemismo de otra expresion, sino un
término singular con significado opuesto al de “privatizar”.

Si cuando se habla de “externalizar” algun servicio publico lo que realmente
se descara fuera “privatizarlo”, bastarfa con decirlo sin necesidad de alterar esta
palabra ni su concepto. Si se desea privatizar, si de verdad se desea hacerlo, se
“privatiza” el asunto que sea, sin mas ambages, trasladando a la esfera juridica
del sujeto privado el elemento correspondiente, de modo que el interesado se
convierte en titular directo del asunto privatizado. Por eso, y precisamente por
ser todo lo contrario, cuando se declara que algo se “externaliza’, lo que se esta di-
ciendo es que el servicio o la actividad ptblica se mantiene bajo la titularidad de
la Administracion, la cual llevard a cabo las prestaciones utilizando los medios
de que dispone la contrata, valiéndose de ésta, pero manteniendo en su poder,
en todo caso, ademds de la titularidad del servicio, el control, la vigilancia y la di-
reccion del desarrollo de las prestaciones del contratista. En suma, manteniendo
siempre el poder de policia. Incluso en los supuestos de cesion por la Adminis-
tracién de la maxima autonomia al empresario, por grande que sea la capacidad
de maniobra de que se le haya dotado, el Organo de contratacién nunca renun-
ciard a su excluyente poder de policia.

Estos conceptos se han ido abriendo camino, aunque no sin resistencias. Pero
an terminado siendo explicitamente aceptados por el legislador, cuyo conte-

han ¢ do siendo expl ptados p g y
nido se ha plasmado en un tipo contractual especifico: “el contrato de colabo-

.7 ’ . . » ./
racion entre el sector publico y el sector privado”. De todos modos, entiéndase
que yo no quiero decir con eso que ésta sea una figura plenamente lograda, ni
que mediante su tipificacién se haya establecido una clave maravillosa capaz de
llevar a cabo la “externalizaciéon” en el Ambito de la contrataciéon administrativa
de forma tnica y perfecta. Sino que quiero decir que, por mejorable que sea, ya
existe una institucién razonablemente apropiada, con la que se intenta, entre
otras opciones, dar una respuesta al problema de la “externalizacién”

De este nuevo tipo de contrato, del “contrato de colaboracién entre el sector
publico y el sector privado’, es del que con seguro acierto van a tratar los distin-
guidos miembros que forman parte de esta Mesa Redonda, que tengo ahora el
honor de presentar a ustedes.

-37 -






LA COLABORACION EN EL AMBITO DE LA AECID

D. Juan Lépez-Dériga Pérez
Director de AECID

Yo quisiera empezar con un agradecimiento y con una disculpa. Un agra-
decimiento por la invitacién de la Fundacién Ramén Areces y de AESMIDE,
que me permiten hablarles de un tema al que he dedicado gran parte de mi vida
profesional que es la Cooperacién al Desarrollo. Y una disculpa porque, como
ha sefalado el embajador, tendré que salir un poco antes de que acabe esta mesa,
mas bien en cuanto termine la intervencion, para coger un aviony acompanar al
Secretario de Estado a Bolivia.

La idea de mi intervencion es centrarla en la colaboracién publico-privada
vinculada ala Cooperacién al Desarrollo espanola. Y para eso voy a intentar dar-
les muy brevemente, en primer lugar una descripcién del contexto de la ayuda
internacional; en segundo lugar voy a hablar, también muy brevemente, de los
posibles ambitos de actuacién de la empresa; en tercer lugar haré una referencia
alasalianzas publico-privadas que ya han empezado a funcionar y terminaré con
algunas ideas de cémo la agencia quiere poner este tema en su agenda.

Empiezo diciéndoles que la ayuda al desarrollo se estd transformando de mane-
ra acelerada y lo estd haciendo porque cada vez hay mas actores. Tradicionalmente
habia donantes y receptores, y eran Estados todos. Ahora hay diversos tipos de
donantes. Hay paises emergentes que han irrumpido con mucha fuerza y luego
me referiré a ellos, hay actores privados, la sociedad civil tiene un papel importan-
te. Hay mds temas, y no solo la lucha contra la pobreza, hay otras agendas que se
superponen como puede ser la del cambio climdtico. Y hay nuevos instrumentos.
Tradicionalmente eran fundamentalmente préstamos y donaciones y ahora hay
multitud de instrumentos que se han desarrollado en los tltimos anos.

Todo esto ha transformado el sistema hasta hacerlo pricticamente irrecono-
cible con respecto a, digamos, la foto fija que tenfamos tradicionalmente.

Hablaba antes de donantes emergentes. Hay muchos pero citaré solo uno.
Chinay su labor en Africa, donde ha irrumpido con mucha fuerza. China en los
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Bancos de China prestan ya més a paises en desarrollo que el Banco Mundial,
y este es un dato del ano pasado. O en el sector empresarial, quiza el mds desta-
cado sea la Fundacién Gates, con un presupuesto acumulado ya en cooperacién
de 25 mil millones de délares desembolsados. Acaba de hacer, por ¢jemplo, una
donacién de 750 millones al Fondo Global de Lucha contra la Malaria, el Siday
la Tuberculosis. Y se trata de un actor ya de un volumen muy, muy importante.
OIKEA, que todos hemos pasado alguna vez por alli, que ha hecho la mayor do-
nacién para combatir la hambruna en el Cuerno de Africa. También es empresa
privada irrumpiendo en la cooperacién y en la ayuda humanitaria.

Otros elementos importantes que hay que destacar en el contexto es la crisis
econdémica y la disminucién de recursos. Luego me referiré a nuestro caso en
concreto, que fuerza, que acelera el debate sobre el nuevo modelo de desarrollo,
mds centrado de nuevo en la generacién de crecimiento econémico y de opor-
tunidades y con un mayor papel para el sector privado empresarial. Un contex-
to marcado también por los cambios, cada vez mas rapidos. Hemos visto cémo
la “primavera drabe”, cémo la situacién ha cambiado muy rdpidamente en dos
meses, pero también y a parte del caso de Asia, que es bien conocido, no sé si es
tan conocido que Africa ha crecido en la primera década de este siglo un 6% en
acumulado anual. Lo cual le sitta en la segunda regién después de Asia. Paises
como Kenia ha multiplicado por 300 el nimero de méviles que usa la poblacién.
Y la empresa privada ha permitido desarrollar sistemas para que los agricultores
se conecten con el mercado para conocer precios por via del teléfono mévil. Y
eso en algunos casos con colaboracién de la Administracién o de los donantes.

El contexto ha cambiado y eso hace que no podamos seguir haciendo lo mis-
mo, no podamos seguir tratando los problemas desde una sola perspectiva. Te-
nemos también problemas globales como la erradicacién de la malaria, que es la
gran enfermedad o una de las grandes enfermedades del mundo en desarrollo, el
acceso al agua potable... Todos aquellos problemas que tienen que ser abordarlos
de una manera colectiva. Eso hace que todos los actores, los gubernamentales,
el sector privado, la sociedad civil, deban repensar su papel y hacer las cosas de
manera diferente. Innovar para buscar soluciones a problemas mas complejos.

En el dmbito del desarrollo se habla ya claramente de la incorporacién del
sector privado y de la incorporacién de alianzas, y esto era algo que no era muy
corriente hace solo varios afios.
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El desarrollo tiene varias agendas. Una de ellas es la de la eficacia, y se ha ar-
ticulado a través de una serie de Cumbres internacionales. La tltima se celebré
en Corea en el mes de diciembre pasado. Y ahi por primera vez se incorpora al
sector privado empresarial como un sujeto activo en uno de los foros principales
de discusion sobre la cooperacion al desarrollo. Y se recalca la funcién esencial
del sector privado en la promocién de la innovacién, en la innovacién de ri-
queza, de ingresos y de empleos; y en la movilizacién de recursos domésticos
contribuyendo asi a la reduccién de la pobreza. Y esta es la misma agenda que
esta creando y desarrollando la Unién Europea de cara al préximo periodo, al
cubierto por las préximas perspectivas financieras a través de un documento que
llama el Comisario Piebalgs “La agenda para el cambio”, que va en una direccién
similar. Pero no se mueve solo en este plano, hay en la sociedad también movi-
mientos, se demanda a las empresas que tengan en cuenta sus posibles impactos
sociales y medioambientales y se nota un mayor compromiso de las empresas
que han puesto en marcha iniciativas de responsabilidad social, empresarial o
corporativa. Hay iniciativas en el plano internacional. Me gustaria senalar una
que se llama “Global Compact” vinculada a Naciones Unidas. Y destacar que el
13% de las empresas que han suscrito esa iniciativa son empresas espafiolas, asi
que se nota también el movimiento en nuestro mundo empresarial que va dando
cada vez mayor importancia al impacto de sus acciones y que considera con una
abrumadora mayoria que sus empresas deberfan comprometerse en sus acciones
con otros actores.

En nuestro contexto de reduccién de la ayuda oficial al desarrollo, en fin, el
Secretario de Estado de la Defensa ha hablado antes de sus problemas, de sus re-
ducciones presupuestarias. Nosotros hemos tenido también un ajuste importan-
te, pero queremos comprometernos con la prioridad del Gobierno de mejorar, a
pesar de nuestra limitacion presupuestaria, la imagen y la proyeccién de Espana
en el exterior. Cosa que la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional ha
estado haciendo en Iberoamérica, por ejemplo, desde hace mas de 20 anos, al
tiempo que incorporamos al sector privado para mejorar su impacto. Digamos
que las nuevas condiciones nos dan una gran oportunidad para repensar el mo-
delo, para adaptarlo al contexto, y ser més estratégicos, mds focalizados, mas in-
novadores, trabajando con nuevos actores y continuando nuestra colaboracién
con los tradicionales pero de otra manera.

Otros donantes llevan tiempo trabajando con la empresa ya, lo que nos per-
mite aprender de las experiencias de otros y acabar con una cultura institucional,
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decia un catedratico que lleva tiempo trabajando en estos temas, marcada por el
recelo y la deslegitimacion de la empresa como actor de la cooperacion al desa-
rrollo, cosa que ya estaba consagrado por nosotros en la Ley de Cooperacion del
ano 1998.

Entonces, ¢cudles son los ambitos en los que la actuaciéon de la empresa es
posible? Citaba también el Secretario de Estado de la Defensa en su conferencia
inaugural, la creacién de valor, de valor anadido. Hay teéricos en universidades
americanas que han hablado tambié¢n de valor compartido. Lo que es bueno para
la sociedad es también bueno para las empresas, que lo han hecho a través, diga-
mos, de varias vertientes.

La primera, la responsabilidad social de las empresa; no voy a extenderme
mucho sobre el tema. Ustedes lo conocen bien. Lo he mencionado antes. Cémo
se mide el impacto de la accién de las empresas en los paises en los que se opera,
cémo se mejora sus pricticas de negocio en funcién de consideraciones sociales
o medioambientales, o de otra naturaleza. Hay iniciativas internacionales pues-
tas en marcha en las que participan muchas de ellas. Por ejemplo, la iniciativa de
transparencia en las industrias extractivas focalizada en paises donde una de sus
actividades econdmicas principales es la extraccion de materias primas.

El segundo frente es la participacién en la mejora del entorno institucional de
los paises en los que se trabaja. Y ahila Secretaria de Estado de Cooperaciény la
Agencia desarrollaron en su momento una estrategia de crecimiento econdémico
y promocién del tejido empresarial que tiene bastantes lineas de trabajo y que
trata de mejorar el marco para posibilitar una mayor presencia de las empresas en
el desarrollo de los paises. El Banco Africano de Desarrollo tiene una estrategia
de apoyo al sector privado con dos ejes. Uno de apoyo a la infraestructura fisica,
y otro por la via de la mejora de lo que llama la infraestructura blanda. Es decir,
los entornos legales y regulatorios y la reforma del sector financiero.

Y la tercera via de entrada de la empresa es lo que en la jerga de este 4mbito se
conoce como “los negocios inclusivos’, que quiz4 es una de las mds interesantes.
En colaboracién con los donantes, es decir, con los gobiernos o muchas veces con
la sociedad civil, las empresas organizan modelos organizativos y de negocio que
les permiten conciliar sus objetivos de expansion y de sostenibilidad econémica
con objetivos de desarrollo. Podemos llamar a esto capitalismo filantrépico, y se
basa en la teorfa que se conoce como “la base de la pirdmide”. Las empresas pre-
tenden incluir en el mercado a los dos tercios de la poblacién mundial que estén
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excluidos de la sociedad de consumo. Asi su volumen de negocio puede crecer, y
crecer mucho. Y lo hacen desde su ntcleo de negocio integrando a la poblacién
local, a la que convierten en proveedores, en distribuidores, en trabajadores; o
considerandolos, lo he dicho ya, como clientes de sus productos y servicios.

Les voy a poner algtin ¢jemplo. Conocen probablemente el Grameen Bank
de Bangladesh, su fundador Yunus es el gran padre de los microcréditos, pues
bien, tiene una iniciativa con Danone en Bangladesh para crear una especie de
yogur destinado a combatir la desnutricién infantil en el pais. Hay més inicia-
tivas de estas, Coca—Cola trabajando con Oxfam, Isaac Miller en Zambia o en
El Salvador, o incluso alguna apoyada, digamos, por la Agencia mediante algun
convenio para la produccién, de manera sostenible, de manera que luego es utili-
zado en las grandes superficies de nuestros centros comerciales, en LeRoy Merlin
por ejemplo.

En el ambito de la accién humanitaria también hay campo para esto, para
una mayor participacion de la empresa ya sea como proveedora de servicios,
como subcontratista, como donante... El Alto Comisionado de Naciones Uni-
das para los Refugiados, Antonio Guterres hablaba del rol del sector privado
como crecientemente importante para la ayuda humanitaria. Y les voy a dar
otro ejemplo: Erickson, el Alto Comisionado y la Fundacién Clinton han
puesto también un sistema utilizando la telefonia mévil para unir a los refugia-
dos que se dispersan, que estdn huyendo de sus paises después de situaciones
de conflicto o de desastre.

En este contexto ven cémo va tomando forma una manera de trabajar que
conocemos como alianzas ptblico-privadas, que suponen un reto considerable,
ya que es necesaria una gran capacidad para articular visiones de muchas organi-
zaciones que normalmente han trabajado por su cuenta, y que no son en ocasio-
nes muy faciles de conciliar. Son alianzas en las que se integran actores ptblico y
privados que buscan un mayor y un mejor impacto sobre el desarrollo que el que
tendrian trabajando por separado, que implica una concepcién y una formula-
cién conjunta de los proyectos bien articulada y totalmente conectada con un
objetivo de desarrollo. Y aqui de nuevo esto implica pensar de otra forma, cam-
biar los modelos tradicionales, y asumir responsabilidades y papeles distintos.
Cambiar las relaciones y visiones de las ONG's hacia las empresas basiandolas
no solo en la financiacién sino en alianzas. Cambiar la participacién de la empre-
sa no solo basada en financiacién sino también en investigacion cientifica o en

43—



generacion de nuevos productos, y cambiar por lo tanto, la relacién tradicional
entre contratante y contratado.

Hay multiples ejemplos, voy a citar solo dos mds. Heineken, Bayer o el Mi-
nisterio de Salud de Ruanda han desarrollado una campana para poner a dispo-
sicién de los ruandeses mosquiteras. Las mosquiteras, que son un mecanismo
muy barato, tienen un impacto en la reduccién de la malaria realmente enorme.
O Barclays, una ONG muy grande que se llama Care International o Plan Inter-
nacional también, a través de un mecanismo que denominan “apostando por el
cambio” que desarrolla servicios financieros de nivel bésico.

Voy a acabar sobre algunas ideas de cémo queremos que la Agencia trabaje
en esta materia. Inicio este iltimo apartado diciendo que los avances que hemos
hecho hasta ahora, reconociendo que son modestos. Fijense ustedes qué para-
doja, que el gran socio de la cooperacién espanola con el que mas trabajamos es
la Fundacion Gates, es decir, tenemos mucho que hacer. Vamos a sistematizarlo,
estamos aprendiendo. Tenemos algunas experiencias en Pertt en marcha con Te-
lefénica, con el BBVA, con Santillana, con algunas ONG''s que integran gestién
del agua, desarrollo productivo, telecomunicaciones y muchas cosas mds. Vamos
aun tercio, dos tercios de financiacion, pero es necesario desarrollar capacidades
internas, es necesario vencer la inercia. El modelo es especialmente adecuado
para nuestros paises tradicionalmente socios, que son los paises de renta media
que ya no necesitan tantos recursos y donaciones, y donde las alianzas pueden
ser interesantes. Y es necesario que aceptemos que para lograr una reduccién de
la pobreza y de las desigualdades a través del crecimiento econémico, es necesa-
rio contar con la participacién responsable de todos los actores.

Termino con una cita de alguien que ha desarrollado toda su carrera en el
ambito de la cooperacién al desarrollo, que se llama Mark Malloch Brown; fue
director del PNUD, del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, fue
jefe de gabinete de Kofi Annan, el Secretario General, y luego fue Ministro del
Gobierno Britdnico y después de 20 afos de trabajar en desarrollo decia “me he
dado cuenta de que hasta ahora hemos tenido una visidn excesivamente estata-
lista. El Estado es fundamental, proporciona las reglas y permite el funciona-
miento de todos los actores. Pero sin el sector privado y la sociedad civil, lo que
hace es solo proporcionar un escenario donde no se representa ninguna obra”

Muchisimas gracias.
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EN TORNO A LA COLABORACION

D. Mario Garcés Sanagustin
Subsecretario de Fomento

En primer lugar me gustaria agradecerles su presencia en esta mesa redonda
y agradecer a la Fundacién Ramén Areces su invitacién a participar en un tema
tan relevante y tan de actualidad como es el futuro de la colaboracién entre el
sector publico y el sector privado.

Como todos ustedes bien, saben vivimos momentos convulsos no solo eco-
némicamente sino también socialmente, en tanto que la crisis, primero finan-
ciera y posteriormente de la economia real, golpea las vidas de todos los ciuda-
danos. El descenso de la actividad econdmica y del empleo a nivel mundial ha
coincidido ademds con una época en la que el Estado de Bienestar veia como
crecfan las demandas de los ciudadanos y era pues preciso repensar el modelo
para poder verdaderamente cumplir con las expectativas que la sociedad tenia
depositada en los Gobiernos y, por ende, en los Estados.

En un mundo tan cambiante como el que vivimos, el sector publico no puede
ni debe dar la espalda a esas transformaciones sino que, por el contrario, debe
adaptarse a los tiempos y evolucionar con ellos.

La disponibilidad de los recursos financieros por parte de los Estados desa-
rrollados lleva décadas erosiondndose debido a las reducciones fiscales y al ob-
jetivo de cumplimiento del déficit y tendencia a la estabilidad presupuestaria,
impuesto por la Unién Europea. Las limitaciones derivadas de los criterios de
Maastricht han dado lugar a un acercamiento y colaboracién entre dos esferas,
la publica y la privada, con el objetivo de cumplir con las demandas de servicios
publicos de los ciudadanos.

En este escenario se ha hecho pues preciso buscar soluciones y alternativas
viables tanto para el mantenimiento como para el crecimiento de los servicios
publicos, y muy concretamente, de las infraestructuras. La capacidad de finan-
ciacién del sector publico ha exigido férmulas para atraer capital privado en
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condiciones que no tuvieran efectos presupuestarios y que, por lo tanto, no afec-
tasen a los objetivos de contabilidad nacional.

La brecha que existia entre las necesidades de infraestructura y los recursos
menguantes con los que cuenta y ha contado el Estado estos ultimos anos han
permitido explorar nuevas vias de interaccién entre el sector publico y el priva-
do. Y es ahi donde la colaboracién publico-privada, introducida, como veremos
miés adelante, en la Ley de Contratos del Sector Publico de 2007, ahora Real
Decreto-Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, jugard un papel funda-

mental.

Permitanme en primer lugar que dé una definicién amplia de esta colabo-
racién. Hace mas de una década, las Naciones Unidas la definieron como “una
forma de colaboracién o esfuerzo comun entre los sectores publico y privado
con el propésito de desarrollar, construir, explotar y financiar. Y esta férmula
estd consignada por una serie de acuerdos interrelacionados entre los agentes pu-
blicos y privados por los que se definen sus respectivos derechos y obligaciones
segtin la configuracion legal y politica existente”

A diferencia de la contratacién tradicional, que estd basada en la compra e
incorporacién de activos por parte del sector ptblico al sector privado, en esta
nueva forma de colaboracién el sector ptblico adquiere servicios al sector priva-
do, que asume a su vez compromisos de rendimiento y gestién de la infraestruc-
tura y del servicio a lo largo del tiempo.

Sibien en esta abierta y amplia definicién cabrian todos los casos de colabo-
racion entre el sector publico y el privado, conviene que delimitemos su 4mbito
hasta llegar al regulado por nuestros legisladores en el Texto Refundido dela Ley
de Contratos del Sector Publico a la que antes he hecho alusion.

Partamos pues del concepto que de ella tiene la Unién Europea, que dedi-
carfa en el ano 2004 a su estudio el Libro Verde sobre la colaboracién publico-
privaday el Derecho comunitario en contratacién publica y concesiones. Si bien
el acervo juridico comunitario no posee un concepto genuino de esta colabora-
cién, lo cierto es que el Libro Verde lo recoge como “las diferentes formas de co-
operacion entre las autoridades publicas y el mundo empresarial, cuyo objetivo
es garantizar la financiacion, la construccidn, renovacién y gestién o el manteni-
miento de una infraestructura o la prestacién de un servicio”.
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Asimismo, en este documento se senalan una serie de caracteristicas que ayu-
dan a comprender y delimitar qué es y qué no es la colaboracién publico-privada.

En primer lugar, se establece la duracién de la relacién, senalandose que hade
ser relativamente larga, y que implica la cooperacién entre el socio ptblico y el
privado en diferentes aspectos del proyecto.

En segundo lugar, el Libro Verde advierte que el modo de financiacién del
proyecto estard en parte garantizado por el sector privado, en ocasiones a través
de una compleja organizacién entre diversos participes. Esto implica por lo tan-
to la posibilidad de que la financiacién sea mixta.

En tercer lugar, la Comisién Europea destaca que el operador privado, que
participa en diferentes etapas del proyecto, se diferencia del socio publico, que
se concentra fundamentalmente en la definicién de objetivos en términos de
calidad, preferencias estratégicas y politicas de precios.

Por tltimo, el documento afade una caracteristica como es el reparto de ries-
gos entre el socio putblico y el privado, al que se le transfieren los riesgos que
habitualmente soporta el sector publico, en los términos que se establezcan en
cada cooperacion.

Como mais adelante veremos, las caracteristicas del contrato de colaboracién
publico-privado en Espana hacen que cumpla, a grandes rasgos, perfectamente
con los elementos estructurales fijados por la Comisién Europea.

En cualquier caso, si bien es un concepto novedoso en cuanto a su regulacién,
lo cierto es que la colaboracién y cooperacién entre ambos sectores existe desde
hace mucho mas tiempo. El aprovechamiento de las sinergias, del “know how”
del sector privado o de los instrumentos del sector publico se han unido desde
hace afios para el logro de objetivos que beneficiasen a ambas esferas y repercu-
tieran en la sociedad.

Si bien en el siglo XIX se esbozaron algunas formas de colaboracién, ya en
el XX, las distintas normativas sobre contratos perfilaban modelos de colabora-
cién entre estos dmbitos, favoreciendo su colaboracion y eliminando restriccio-
nes.

Pero, pasemos pues, ahora, a hablar de la colaboracién publico-privada en
Espana, donde se introduce por primera vez en la Ley de Contratos del Sector
Publico que vio laluz en el afio 2007. A pesar de que esta Ley venia a dar respues-
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ta a la demanda comunitaria de incorporar a nuestro ordenamiento juridico la
Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo
de 2004, lo cierto es que la inclusién de esta colaboracion no es consecuencia di-
recta de la Transposicion, sino més bien del Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 25 de febrero de 2005, por el que se adoptan mandatos para poner en marcha
medidas de impulso a la productividad. Concretamente, el mandato 44° estable-
cia que “el Ministerio de Economia y Hacienda incorporara en el anteproyecto
de Ley de Contratos del Sector Publico por el que se traspondré la Directiva
2004/18/CE, ademds de las normas necesarias para la completay correcta trans-
posicion de la Directiva al derecho interno, una regulacién de los contratos de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado.” Asi que ya desde 2005
se venia fraguando la inclusion y definicién de este modelo de colaboracién.

El Texto Refundido de Ley de Contratos del Sector Piblico define en su ar-
ticulo 11 este tipo de contratos como aquellos en los que una Administracién
Publica encarga a una entidad de derecho privado, por un periodo determinado
en funcidén de la duracién de la amortizacién de las inversiones o de las férmulas
de financiacidn que se prevean, la realizacién de una actuacion global e integrada
que, ademds de la financiacién de inversiones inmateriales, de obras o de sumi-
nistros necesarios para el cumplimiento de determinados objetivos de servicio
publico o relacionados con actuaciones de interés general, comprenda alguna de
las siguientes prestaciones:

- La construccidn, instalacién o transformacion de obras, equipos, siste-
mas y productos o bienes complejos, asi como el mantenimiento, actua-
cidén o renovacion, su explotacic')n o gestion.

- Lagestion integral del mantenimiento de instalaciones complejas.

- La fabricacién de bienes y la prestacién de servicios que incorporen tec-
nologia especificamente desarrollada con el propésito de aportar solu-
ciones mds avanzadas y econémicamente mds ventajosas que las existen-
tes en el mercado.

- O, por ultimo, otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la
Administracién del servicio publico o actuacién de interés general que
le haya sido encomendado.

Asimismo, el legislador establecié en el mismo articulo una limitacién como
es la que senala que sélo podrén celebrarse contratos de colaboracién entre el
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sector publico y el sector privado cuando previamente se haya puesto de mani-
fiesto que otras férmulas alternativas de contratacién no permiten la satisfac-
cién de las finalidades publicas. Esta limitacion, que desarrollaré més adelante,
implicard la necesidad de un documento de evaluacién previo, que demuestre la
idoneidad y necesidad de la férmula adoptada.

En este punto, conviene que me centre un momento en la naturaleza de di-
cho contrato, ya que a pesar de estar configurado en la Ley como un contrato
administrativo tipico, también podria sencillamente verse como una técnica de
contratar; es decir, una novedosa férmula contractual que permite utilizar las
ventajas de ser un contrato tipico cuando, al llevarse a la prictica, es una férmula
que combina todos los demas.

Esto se debe, en primer lugar, a que combina el resto de contratos tipicos y no
tiene objeto propio. Por otro lado, su cardcter subsidiario debido a la limitacién
ala que antes hice alusion, permitiria deducir su funcién meramente instrumen-
tal.

Definido el concepto regulado en nuestro ordenamiento juridico y su natura-
leza, paso ahora a centrarme en las caracteristicas de este contrato.

En el contrato publico privado el primer elemento que hay que analizar es el
de las partes, que en este caso son una Administracién Pablica y una entidad de
derecho privado.

En lo que se refiere a la duracién del contrato, la Ley establece que se deter-
minara en funcién de la amortizacién de las inversiones, mientras que en cuanto
a su objeto se senalan prestaciones distintas o mds complejas que las previstas
en el resto de contratos tipicos cuando se habla de “actuacién global o integral”

En cuanto a la contraprestacion, el apartado tercero del articulo 11 de la Ley
sefiala que consistird en un precio que se satisfard durante toda la duracién del
contrato y que podré estar vinculado al cumplimiento de determinados objetivos.

Como he senalado antes, estos contratos tienen una limitacién que senala
que solo se dardn cuando previamente se haya puesto de manifiesto que otras
férmulas alternativas de contratacién no permiten la satisfaccién de las finali-
dades publicas. Pues bien, esta condicidn viene desarrollada en el articulo 134
que regula la necesidad de una evaluacién previa, realizada por el 6rgano de con-
tratacion, que debe acreditar que no existen otras alternativas en los contratos
publicos tradicionales para satisfacer dichas necesidades. Este documento se en-
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cargard, pues, de realizar una comparacién entre las distintas formas de contrata-
cién que son posibles, justificindose asi la eleccion del contrato de colaboracién

publico-privado.

Pero si algo ha supuesto una verdadera novedad es lo relativo al nuevo reparto
de riesgos entre el operador privado y la Administracion.

El articulo 136, relativo al clausulado del contrato, senala que los contratos
de colaboracién entre el sector publico y el sector privado deberan incluir ne-
cesariamente las condiciones de reparto de riesgos entre la Administracién y el
contratista, desglosando y precisando la imputacién de los riesgos derivados de
la variacién de los costes de las prestaciones y la imputacién de los riesgos de
disponibilidad o de demanda de dichas prestaciones.

En este articulo podemos pues apreciar una transferencia al operador privado
de riesgos que habitualmente soportaba y soporta el sector publico.

Por tltimo, habida cuenta de la relevancia que adquiere en estos dias la trans-
parencia en cualquier operacién en la que esté implicada la Administracion, de-
bemos, necesariamente, hablar del procedimiento de contratacion, ya que supo-
ne también un rasgo diferenciador en este tipo de contratos, ya que siempre se
adjudican por procedimiento de didlogo competitivo.

En el didlogo competitivo, segun el articulo 179, el 6rgano de contratacién
dirige un didlogo con los candidatos seleccionados, a fin de desarrollar una o
varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que serviran de base
para que los candidatos elegidos presenten una oferta.

Pero este procedimiento de adjudicacion, habida cuenta de la implicacién del
sector publico en el contrato, solo podrd utilizarse en el caso de contratos parti-
cularmente complejos, cuando el 6rgano de contratacién considere que el uso de
otros procedimientos como son el procedimiento abierto o el del restringido, no
permiten la mas correcta y adecuada adjudicacion del contrato.

Es por ello que la normativa espanola senala que los contratos de colabora-
cién entre el sector publico y el sector privado se adjudicaran por este procedi-
miento.

Si bien hasta aqui me he centrado en la colaboracién publico-privada recogi-
da en el articulo 11 de la Ley de Contratos del Sector Publico, también quiero
hacer una breve mencién a la colaboracién publico-privada entendida como la
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institucionalizacién de un ente publico-privado para la gestién de un servicio

publico.

El Libro Verde al que antes me he referido incluye otra variante de CPP que
implica la creacién de una entidad en la que participan, de manera conjunta, el
socio publico y el socio privado. Esta modalidad de institucionalizacién de la
actividad a través de constituciones de sociedades o consorcios de cardcter mixto
es muy habitual, de hecho, en una esfera mas local, para la prestacién de determi-
nados servicios, como pueden ser los residuos o el abastecimiento de agua, por
parte de empresas municipales.

El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico incluye una
modalidad de contratacién de gestién de servicios que es una sociedad de eco-
nomia mixta en la que la Administracién participa, por si o por medio de una
entidad publica, en concurrencia con personas naturales o juridicas.

A esta sociedad le corresponderia pues dicha técnica de institucionalizacién
senalada en el Libro Verde, presentando ademas mayores ventajas desde el pun-
to de vista del control financiero permanente y de auditoria publica, ya que al
imbricarse en el sector publico estdn sujetos a los instrumentos y dispositivos de
control previstos con carcter general para los entes y sociedades que lo integran.

Por tltimo, no quisiera dejar de hacer alusién al contrato de concesién de
obra publica, en los que el concesionario queda obligado a hacer entrega ala Ad-
ministracién concedente de las obras incluidas en la concesién en buen estado
de uso y conservacidn, asi como los bienes ¢ instalaciones incluidos en la zona de
explotacién comercial.

CONCLUSIONES

Haciendo un resumen de lo expuesto, quisiera extraer las ventajas que re-
presentan este tipo de contratos para la Administracion, y cémo ha supuesto
un nuevo y util instrumento que ha permitido a nuestro pais seguir creciendo a

pesar de la adversidad.

En primero lugar, he de citar el control del déficit publico como una razén
de peso a la hora de pensar en la colaboracién publico-privada, ya que este tipo
de contratos, o bien no le computa en déficit a la administracién contratante, o
bien se difiere la inversion inicial en futuros afos, permitiendo un mayor des-
ahogo a unas cuentas publicas mds que asfixiadas.
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Por otro lado, muy en linea con la acuciante necesidad de accountability, esté
el control de los costes y plazos de ejecucidn, en tanto que las empresas cons-
tructoras tienden a reducir el tiempo y el coste de construccién para comenzar a
rentabilizar la infraestructura y ejecutada y poder asi obtener ingresos.

Asimismo, esto supone un balén de oxigeno para las empresas a las que se
les adjudican dichos contratos, liberando al sector publico de ejecutarlo por si
mismo, y aprovechando un mayor conocimiento de las empresas en las materias.

Para concluir, me gustaria sefalar que la incorporacioén y definicién de la co-
laboracién publico-privada en nuestro ordenamiento juridico ha supuesto fun-
damentalmente mayor seguridad juridica en las relaciones entre ambas esferas.
Esto adquiere mds relevancia atn si tenemos en cuenta la situacién actual de las
cuentas publicas y la necesidad de utilizar este instrumento para el impulso de
las infraestructuras y los servicios en nuestro pais.
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EL MARCO LEGAL DE LA COLABORACION PUBLICO-
PRIVADA; ALGUNAS REFERENCIAS PARTICULARES
AL AMBITO DE LA DEFENSA?

D. Mariano Magide Herrero
Profesor de la Universidad Rey Juan Carlos. Socio de “Urfa & Menéndez”

I. INTRODUCCION: LA NECESIDAD DE RECONDUCIR
UN MODO DE GESTION PUBLICA A CATEGORIAS
CONTRACTUALES

Desde una perspectiva juridica, resulta fundamental partir de la toma de con-
ciencia de que lo que normalmente se ha dado en llamar colaboracién publico-
privada desde la década de los noventa no es, propiamente, un concepto juridico,
sino un tipo de politica publica o un modo de gestion, consistente en la colabo-
racién de un socio privado en la ejecucion, financiacion y gestion de infraestruc-
turas, equipamientos, servicios o suministros publicos®.

Tener esta idea en cuenta es util. En el pasado, sobre todo en el momento en
que la nocién de colaboracién publico-privada comenzé a tomar fuerza a partir
de los anos noventa, habria evitado la confusién de considerar que estdbamos
ante una radical novedad juridica, extrafia a nuestra tradicién legal. En el pre-
sente, evitarfa considerar que cuando hablamos de este tipo de instrumento de

3 Este texto se corresponde en lo fundamental con mi intervencién en la jornada organizada
por la Fundacién Ramén Areces y AESMIDE sobre “El futuro de la colaboracién del sector
privado con el sector publico”, celebrada en Madrid el 8 de mayo de 2012.

* En este sentido, aproximadamente, define la Comisién Europea la colaboracién publico-
privada en su Libro Verde sobre la colaboracién publico-privada y el Derecho comunitario
en materia de contratacién publica y concesiones, de 30 de abril de 2004 (COM/2004/327
Final), en el que se describe aquella como las “diferentes formas de cooperacién entre las
autoridades publicas y el mundo empresarial, cuyo objetivo es garantizar la financiacién,
construccién, renovacién, gestién o el mantenimiento de una infraestructura o la prestacién
de un servicio” (apartado 1.1).
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gestion publica nos referimos necesariamente al contrato de colaboracién entre
el sector publico y privado alumbrado por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (“LCSP”). Antes y ahora, nos obliga a centrarnos
en la labor que corresponde a cualquier jurista, practico o tedrico: valorar qué
instrumentos juridicos (contractuales, en este caso) son los que mejor permiten
poner en prictica un determinado proyecto de colaboracién entre distintos inte-
reses y, si ese instrumento no existe a disposicion de los aplicadores del Derecho,
cémo contribuir a crearlo.

II. MODELOS CONTRACTUALES QUE HAN CANALIZADO
TRADICIONALMENTE LA COLABORACION PUBLICO-
PRIVADA EN NUESTRO ORDENAMIENTO

Desde la perspectiva que se ha dejado expuesta en la introduccidn, es fécil
constatar que la colaboracién publico-privada, sin perjuicio de su auge a par-
tir de los noventa por las causas de todos conocidas (relativas en gran medida
a la contabilizacién, control y limitacién del endeudamiento publico), es una
vieja politica publica, y su reflejo claro en la contratacién de la Administracion
se puede rastrear, sin necesidad de remitirse a precedentes mds remotos, en los
contratos de concesion de obras publicas que, desde el siglo XIX, permitieron la
creacién de buena parte de nuestra actual red de ferrocarriles. Pero no solo la ve-
nerable concesién de obras publicas, de irregular aplicacién durante el siglo XX,
ha sido un instrumento contractual habitual para la canalizacién de proyectos
de colaboracién publico-privada. En general, podriamos hablar de los siguientes
instrumentos contractuales:

(i) Concesion de obras publicas. En su version tradicional en nuestro
Derecho, es un contrato mediante el cual el concesionario construye una
obra publica y se le retribuye a través del derecho a explotarla, a su riesgo y
ventura, durante el periodo concesional, lo que tradicionalmente significaba
el cobro de un precio o peaje a los usuarios’. Como se verd mas adelante, este

> Sin realizar grandes esfuerzos de arqueologfa juridica, cabe hacer referencia a la Ley Gene-
ral de Obras Publicas, de 13 de mayo de 1877. El articulo 53 de esta Ley prevefa que “///os
particulares y Comparnias podrdn construir, explotar obras piiblicas destinadas al uso general y las
demds que se enumeran en el articulo 7° de esta Ley, mediante concesiones que al efecto se les otor-
guen”. Por su parte, el articulo 26.2° de la misma Ley, disponia que el Gobierno procederia al
pago de estas obras concedidas “/o/torgando a los contratistas el derecho de disfrutar por tiempo

54—



concepto clave de explotacidn se vio sustancialmente ampliado en la regula-
cién de este contrato aprobada en el ano 2003.

(ii) Concesion de gestion de servicio publico. Contrato mediante el cual
la Administracion titular de un servicio le adjudica su gestién a un particular
para que este lo explote a su riesgo y ventura, siendo retribuido por ello por
los usuarios o por la propia Administracién, o por una combinacién de am-
bos sistemas (cfr. actualmente los articulo 275, 277.a) y 281 del TRLCSP).
En nuestro Derecho ha sido tradicional que este contrato previera la realiza-
cién de obras por el concesionario®, y en estos casos esta figura contractual se
aproxima, en ocasiones hasta la confusion, a la concesidn de obras publicas’.

(iii) Conciertos. Otro subtipo del contrato de gestién de servicios pu-
blicos, que se caracteriza porque la gestion del servicio se encomienda por la
Administracién a una “persona natural o juridica que venga realizando presta-
ciones andlogas a las que constituyen el servicio piiblico de que se trata” (articulo
277.c) del TRLCSP), y que resulta de habitual aplicacién en sectores como

el educativo o el sanitario.

(iv) Gestién de servicios publicos mediante sociedades de economia
mixta. La que, a partir de la jerga comunitaria, se ha comenzado a llamar
« ./ / . . . . . . » . .

colaboracién publico-privada institucionalizada’, ha tenido una presencia

determinado del producto de los arbitrios que se establezcan para el aprovechamiento de las obras,
segiin lo dispuesto en el articulo 24 de la presente Ley”.

¢ Cfr. actualmente el articulo 278.a) del TRLCSP. Esta posibilidad de construccién de obras,
y su protagonismo en el marco del contrato de concesién de gestién de servicio publico,
estaba ya bien presente, por ejemplo, en el Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales (aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955), cuyo articulo 114.2.a) prevefa que
la concesién podria comprender “/lja construccion de una obra o instalacion y la subsiguiente
gestion del servicios a que estuvieran afectas”.

7 Un buen ejemplo de esa tradicional cercania, casi hasta la confusién, que se ha produ-
cido en nuestro Derecho entre la concesién de obras publicas y la de servicio publico,
cuando esta incluye la construccién de la obra que sirve de base material al servicio, pue-
de encontrarse en la siguiente cita de C. Garcia Oviedo: “Si originariamente fue estimada
como sustancial a la concesion la ejecucion de la obra, junto a la cual era la explotacién por
el concesionario un accidente —el modo de remunerar la carga por él asumida—, mds tarde se
llega a pensar que la concesion es una operacion compleja cuyo elemento mds importante no es
la construccion de una obra piiblica, sino su explotacion por el concesionario, explotacion que se
traduce en la gestion de un servicio pitblico” (Derecho administrativo, vol. 1, 82 ed. (E. Marti-
nez Useros, ed.), EISA, 1962, p.704.
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importante desde hace muchas décadas en la gestién de nuestros servicios
publicos, sobre todo locales, en la forma de sociedades de economia mixta®;
o, si se quiere mirar desde la perspectiva contractual, en el subtipo de con-
trato de gestién de servicios publicos que es el contrato de gestién a través
de una sociedad de economfa mixta (cfr. actualmente el articulo 277 d) del

TRLCSP).

En definitiva, el tipo de cooperacion entre la Administracion y un particular
al que se hace referencia con el concepto de colaboracién publico-privada no fue
una rutilante novedad de los afos noventa, ni una férmula anglosajona que no
tuviera un cercano parangdn en nuestro pais. Se trataba de un instrumento de
gestion publica cuyo empleo tenia una considerable raigambre en nuestro Dere-
cho, sin perjuicio de que, légicamente, su larga historia tuviera capitulos mas o
menos intensos en funcién de las circunstancias politicas y de la concepcién de
lo publico en cada momento.

III. NUEVAS CATEGORIAS DE PROYECTOS. EL
RENACIMIENTO DE LA CONCESION DE OBRA PUBLICA

1.  Elreto planteado por un nuevo tipo de proyectos

El hecho de que hayan existido en nuestra tradicién juridica instrumentos
contractuales para canalizar proyectos de colaboracién publico-privada y que,
por tanto, este modo de gestién publica no fuera extrano en absoluto a nuestra
préctica juridica y politica, no debe tampoco conducir a la radical conclusién
de que no existia novedad alguna en el tipo de proyectos que, bajo la etiqueta
de la colaboracién publico-privada, se empezaron a llevar a cabo en otros paises
(Reino Unido, Canada, Paises Bajos, entre otros) fundamentalmente desde me-
diados de los afos noventa.

Los proyectos mds novedosos, con las ldgicas diferencias entre ellos, presen-
taban en general dos o tres rasgos en comun. En primer lugar, una activa par-

8 A la “gestién por empresa mixta” de los servicios locales dedicaba el Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales (Decreto de 17 de junio de 1955) sus articulos 102 y ss. En la
vigente regulacién de rango legal de los servicios publicos de las entidades locales, el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, aprobado por
Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, regula esta figura en los articulos 104 y 105.
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ticipacién del contratista privado en la definicién del proyecto, en ocasiones
a partir tan solo de indicaciones funcionales facilitadas por la Administracién
contratante. En segundo lugar, el hecho de que el contratista gestionaba la obra
publica o el equipamiento publico, no directamente para los particulares, sino
para la propia Administracién, que utilizaba la infraestructura como base fisi-
ca de la prestacién de servicios publicos a los ciudadanos, siendo ella (con sus
medios personales) la que propiamente prestaba el servicio publico. En tercer
lugar, y ligado en ocasiones pero no necesariamente a la caracteristica anterior, el
hecho de que la retribucién del contratista no era abonada directamente por los
usuarios, sino por la propia Administracién; en ocasiones en funcién del nume-
ro de usuarios de la infraestructura, en otras en funcién de las condiciones de su
puesta a disposicién de la Administracién.

Asi, algunos de estos proyectos consistian en el disefio, construccién y puesta
a disposicién de la Administracién por parte de un contratista privado de un
equipamiento publico como un hospital, una escuela, o incluso una carcel, cuya
propiedad plena era transferida a la Administracién bien al final de la construc-
cidn, bien al final del periodo de operacién o explotacién. En el dmbito de la de-
fensa, un proyecto sefiero que cabria incluir en este heterogéneo grupo es el del
acuartelamiento de Kromhout, cerca de Utrecht, en el que el contratista privado
ha disenado, financiado y construido los nuevos cuarteles del ejército holandés,
que mantendrd y operard para el Ministerio de Defensa durante un periodo de
25 anos.

En las descripciones de este tipo de proyectos, se emplean términos como
Project Finance o Private Finance Initiative (PFI), que en realidad se refieren al
modo en que se financian y nada dicen de la estructura contractual entre Ad-
ministracidn y contratista, o se hacia uso de una serie de siglas que se limitan a
describir someramente el objeto de estos contratos. Y asi, se habla de contratos
BOT (Build, Operate and Transfer), si el contratista debe construir, operar y
transferir a la Administracion, o DBOT (Design, Build, Operate and Transfer),
si ademas disefia activamente el equipamiento o infraestructura que luego habra
de explotar, o, por poner otro ejemplo, BTO (Build, Transfer and Operate) si
la plena propiedad del activo es ya de la Administracién mientras la obra era
operada por el contratista. En este sentido, es habitual encontrar referencias al
mencionado proyecto de los cuarteles de Kromhout como un contrato DBEF-
MO (Design, Buid, Finance, Mantain and Operate).
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Ante este tipo de proyectos, el primer reto del jurista prictico o tedrico espa-
fiol era examinar si existian en nuestro Derecho instrumentos para que las Ad-
ministraciones publicas los implementaran adecuadamente. Si la respuesta era
negativa, procedia, légicamente, proponer o promover (dependiendo del lugar
del jurista) la correspondiente reforma de nuestro Derecho de la contratacion
publica. Las reacciones que se produjeron, no solo en la doctrina, sino también
en la Administracién y en el mercado, pueden agruparse fundamentalmente en
cuatro tendencias, no totalmente excluyentes entre ellas:

(i) Hubo quien consider6 que este tipo de proyectos constituian, al me-
nos en una parte importante, una novedad radical en nuestro Derecho y que,
por tanto, exigian una reforma legislativa. Puede a mi juicio afirmarse que
esta tendencia es en gran medida la responsable de la creacién en la LCSP de
2007 del contrato de colaboracién entre el sector publico y el sector privado
como un nuevo contrato administrativo tipico.

(ii) Algunos abogaron porque el principio de la libertad de pactos o auto-
nomia de la voluntad, que también se predica legislativamente en la contra-
tacion publica (en la actualidad, en el articulo 25 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2001, de 14 de noviembre —“TRLCSP”-), podia servir de base suficiente
para este tipo de contratos, que sin ser tipicos podian ser disefiados en el co-
rrespondiente pliego de cliusulas administrativas particulares, quedando asi
como contratos administrativos especiales.

Sin perjuicio de las posibilidades que la nueva regulacién de 2003 confirié
ala concesion de obras publicas y a las que se hard referencia, lo cierto es que
este planteamiento resultaba, a mi juicio, de una razonable interpretacién de
las posibilidades que el principio de autonomia de la voluntad abre en nues-
tra contratacion publica. Sin embargo, lo cierto es que este principio se suele
ver como un elemento extrafio en la prictica de nuestro Derecho publico de
la contratacidn, que vive apegada a los contratos tipicos y se muestra siempre
temerosa a la consideraciéon como dispositiva de cualquier prevision incluida
en el texto de la ley y de las disposiciones reglamentarias sobre contratacién

publica.

(iii) Un tercer planteamiento, ante las supuestas insuficiencias del Dere-
cho publico de la contratacién, buscé la solucién en formulas de tipo patri-
monial, planteando contratos mixtos en los que, por ejemplo, la Administra-
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cién (o algun vehiculo con forma juridica privada dependiente de aquella)
otorgaba a un contratista un derecho de superficie, sobre el que el contratista
se obligaba a construir un determinado inmueble que luego arrendaria, hasta
el final del derecho de superficie, a la propia Administracién.

Este tipo de férmulas han tenido una importante aplicacién préctica,
sobre todo en Cataluna. Sin embargo, cuando la contratista es propia-
mente una Administracién publica y el contrato contiene, como suele
suceder, prestaciones propias de un contrato administrativo tipico, estas
férmulas ofrecian un claro frente a la critica, consistente en que suponian
la adjudicacion a través de férmulas patrimoniales de prestaciones que
exigian un contrato administrativo en sentido estricto. Esta critica fue
claramente formulada por la Junta Consultiva de Contrataciéon Admi-
nistrativa en su Informe 72/04, de 11 de marzo de 2005, y asumida en
buena parte por el legislador de la LCSP, que excluyé expresamente la
posibilidad de que los contratos patrimoniales incluyan “prestaciones que
sean propias de los contratos tipicos” regulados en la Ley “si el valor esti-
mado de las mismas es superior al 50 por 100 del importe total del negocio
0 si no mantienen con la prestacion cavacteristica del contrato patrimonial
relaciones de vinculacion y complementariedad en los términos previstos en
el articulo 25; en estos dos supuestos, dichas prestaciones deberdn ser objeto
de contratacion independiente con arreglo a lo establecido en esta Ley” (ar-

ticulo 4.1.p) del TRLCSP).

(iv) Por tltimo, a juicio de algunos, entre los que me incluyo’, la regula-
cién que del contrato de concesién de obras publicas hizo la Ley 13/2003,
de 23 de mayo, reguladora del Contrato de Concesién de Obras Publicas
(“Ley 13/2003”), permitia emplear este contrato tipico para implementar
al menos una parte sustancial de los nuevos proyectos a que se ha hecho re-
ferencia. Y asi ha ocurrido en la préctica. A la vista del importante papel que
ha jugado, y continuard jugando, el contrato de concesién de obras publicas
como vehiculo contractual de la colaboracién publico-privada, se le dedica
especificamente el siguiente apartado.

? Asi lo defendi, con el resto de los autores del trabajo, en el Informe sobre modelos de colabora-
cion pitblico-privada para la financiacion de infraestructuras piblicas, publicado por la CEOE
en marzo de 2005 y elaborado por “Urfa y Menéndez” y PriceWaterhouseCoopers.
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2. El potencial de la concesion de obra publica tal y como se regulé en la
Ley 13/2003

El contrato de concesién de obra publica recibié una nueva regulacién por
obra de la citada Ley 13/2003, que quedé integrada en el entonces Texto Re-
fundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto Legislativo de 2/2000, de 16 de junio (“TRLCAP”). Esta regula-
cién es muy similar a la hoy vigente en los articulos correspondientes del TRLC-

SP.

La Ley 13/2003 introdujo cuatro importante novedades, que perduran en lo
fundamental en la regulacién vigente, en el concepto tradicional de concesiéon
de obra publica al que se ha hecho mencién mds arriba: (i) reconocié expresa-
mente la posibilidad de un activo papel del concesionario en el disefio de las
obras; (ii) previ6 la posibilidad de otorgar en concesidn obras ya construidas;
(iii) otorgd autonomia al concepto de explotacién de la obra publica, al que
convirti6 en el eje del contrato; y (iv) diversificd los sistemas de retribucion del
concesionario y, por tanto, las fuentes del riesgo y ventura tradicionales de este
contrato. En efecto:

(i) La Ley 13/2003 previd expresamente que el concesionario podria en-
cargarse también de la elaboracién del correspondiente proyecto, sobre la
base del anteproyecto o estudio aprobado por la Administracién concedente
(articulo 220.3 del TRLCAP). Esta posibilidad, no del todo aprovechada en
la préctica, se mantiene actualmente (articulo 7.1 del TRLCSP por remisién
al 6 del mismo texto legal).

(ii) Una de las novedades mas radicales de la reforma del 2003 consis-
tié en la prevision de que la concesion podia referirse a una obra publica ya
construida (articulo 220.1. del TRLCAP). Aunque una primera lectura de
la regulacion vigente podria conducir a la conclusién de que esta posibilidad
fue excluida con la LCSP, lo cierto es que la legislacién vigente exige que el
concesionario realice obras, pero admite que estas sean “/as de restauracion
y reparacion de construcciones existentes, asi como la conservacion y manteni-
miento de los elementos construidos” (articulo 7.1 del TRLCSP). Se ensancha
asi considerablemente la posibilidad de utilizacién de este contrato, que cabe,
ya no solo para obras nuevas, sino también para la explotacién de aquellas ya
existentes que requieran una inversion relevante en su restauracién o mante-
nimiento.
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(iii) La Ley 13/2003 supuso, y esto es absolutamente fundamental, el aban-
dono por el legislador de la concepcién del contrato de concesién de obras pu-
blicas como un contrato mixto. Esto es, como un contrato que agrupa en su
objeto diversas prestaciones caracteristicas de dos o mas contratos administra-
tivos tipicos, y mds concretamente como un contrato mixto de obras y gestién
de servicios publicos, que ha sido la concepcién de la concesion de obras publi-
cas mas tradicional en nuestro Derecho’. Esta concepcion de la concesion de
obras publicas llevaba a identificar la explotacién de la obra con la gestién de un
servicio publico que adoptaba dicha obra como soporte fisico.

La actual regulacién de la concesion de obras ptblicas como un contrato
administrativo tipico implica, por si sola, que ese contrato tenga un objeto
propio, distinto del objeto de los demds contratos administrativos tipicos, asi
como de la suma de las prestaciones caracteristicas de otros contratos tipicos.
Esta peculiaridad de su objeto residiria en la idea de explotacién de la obra
publica, que no resulta posible continuar identificando con la prestacién de
un servicio publico sobre la base de esa obra publica concedida. Por otro
lado, de la amplia definicién del contrato de concesién de obras publicas, asi
como de la regulacién de los mecanismos de retribucién del contratista, se
puede deducir la conclusién de que la explotacion de la obra publica no pasa
necesariamente por la relacién directa entre el concesionario y el publico,
ya sea mediante la directa puesta de la obra a disposicion del publico para
su aprovechamiento o uso general, o mediante su utilizacién como soporte
fisico para la prestacién de un servicio publico o de interés general. De este
modo, a partir de 2003, la explotacién de la obra concedida puede consistir
en su puesta a disposicién de la Administracién (o de un gestor indirecto)
para que la utilice para la prestacién de un servicio publico.

Todo lo anterior conduce, a mi juicio, a concluir que es preciso otorgar al
término “explotacién” el amplio significado que tiene en el lenguaje comun:

19 Vid. el que puede ser un ejemplo doctrinal de esta posicién tradicional en C. Garcia Ovie-
do, op. cit., p. 484. No obstante, esta concepcién tradicional convivi6 con la critica de algunos
autores, como R. Gémez Ferrer, “En torno a la Ley de Autopistas de Peaje”, Revista de Admi-
nistracion Piblica, n° 68, 1972, pdg. 332. La jurisprudencia, por su parte, también asumié
por lo general esta concepcién de la concesién como un contrato mixto de obras y de gestién
de servicios publicos, que también englobaria, a juicio del Tribunal Supremo, una concesién
demanial (cfr. la Sentencia de 6 de junio de 1997 —RJ 5219y las que en ella se citan).
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“obtener provecho de una cosa trabajando en ella u operando con ella™'. Asi
pues, la explotacién consiste en la operacién de la obra, que habra de hacerse
conforme a su propia naturaleza y finalidad, y puesto que la obra concedida
serd siempre una “obra piblica”, su naturaleza determinard que su destino sea
constituirse en soporte instrumental para la ejecucion de actividades y servi-
cios varios de interés publico, o destinarse al general uso o aprovechamiento.
En definitiva, la explotacion de la obra concedida consistirfa en su operacién
como soporte instrumental para la ejecucion de actividades o servicios de in-
terés publico, o directamente para su aprovechamiento o uso general, a cam-
bio de una retribucién instrumentada a través de alguno de los mecanismos
previstos en la legislacién vigente.

(iv) La Ley 13/2003 supuso una ampliacién radical de los mecanismos
de retribucién del concesionario, tradicionalmente limitados a los pagos rea-
lizados por los particulares usuarios de la obra. Con aquella reforma, que se
mantiene en el texto actualmente vigente, junto con esos pagos realizados
por los usuarios —por el uso de la obra o en las zonas comerciales complemen-
tarias (apartados 2 y 5 del articulo 255 del TRLCSP)-, o en su sustitucidn,
la explotacion de la obra por el concesionario puede también verse retribui-
da mediante pagos realizados por la Administracion “teniendo en cuenta su
utilizacién [de la obra]” (articulo 255.4 del TRLCSP). En mi opinidn, una
interpretacion sistemdtica de esta tltima disposicion, realizada a la luz de los
principios que animan la regulacién que el TRLCSP hace de la concesién
de obras publicas, permite defender que el articulo citado da amparo legal
tanto a pagos realizados por la Administracién en funcién de la demanda de
utilizacién de la infraestructura (como sucede con los “peajes en sombra”)
como en funcién de la adecuada disponibilidad de la obra (“pagos por dispo-
nibilidad”), y ast se ha aplicado esta previsién desde su inclusién en nuestro
Derecho por obra de la Ley 13/2003.

Si, ademas, se tiene en cuenta que esta retribucion resultante de la explo-
tacion de la obra puede venir acompanada de un precio pagado por la Ad-
ministracién (articulo 7.1 del TRLCSP), y de otras aportaciones publicas a
la construccién y explotacién de la obra (articulos 254 y 256 del TRLCS),
la ley permite una considerable flexibilidad en el sistema de retribucién del

! Marfa Moliner. Diccionario del uso del espariol, 22. ed., Ed. Gredos, Madrid, 1999.
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concesionario, que puede asi adaptarse adecuadamente a las caracteristicas
de cada proyecto (rentabilidad econémica de la obra, conveniencia social y
politica de reducir los pagos por los usuarios, tipo de riesgo transferible al
concesionario, etc.).

De este modo, el contrato de concesion de obra publica quedé configura-
do en €l 2003, y continta estandolo, como un instrumento contractual flexible,
capaz de permitir la instrumentacién de diferentes tipos de proyectos de cola-
boracién publico-privada referidos a obras publicas. Entre ellos, buena parte de
aquellos que podian hace unos anos resultar mas novedosos desde la perspectiva
de nuestro Derecho, en los que el concesionario construye (o restaura y mantie-
ne) obras que pone a disposicién de la Administracién, para que esta las emplee
como la base fisica de sus servicios propios. Asi estén funcionando, sobre bases
juridicas a mi juicio s6lidas, varios hospitales en nuestro pais (en Madrid y en
Castillla y Leén, por ejemplo), construidos y equipados por un concesionario,
que los explota poniéndolos a disposicion del correspondiente servicio publico
autonémico de salud, para que este preste el servicio sanitario a la poblacién. Y
este mismo contrato podria, en el dmbito de la defensa, permitir llevar a cabo sin
obstéculos legales resenables, proyectos con un objeto semejante al de los cuar-
teles holandeses de Kromhout al que antes se ha hecho referencia.

IV. LAIRRUPCION DEL CONTRATO DE COLABORACION
ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y EL SECTOR PRIVADO

1. Laopcién legislativa por la creacién de un nuevo contrato tipico en la

LCSP

A pesar del considerable potencial del contrato de concesiéon de obra pu-
blica tras la reforma de 2003, su utilizacién para instrumentar el nuevo tipo de
proyectos al que se ha hecho referencia no fue aceptada con total unanimidad.
En este sentido, algin informe de la Junta Consultiva de Contratacién Admi-
nistrativa'? partia atin, estando reciente la entrada en vigor de la Ley 13/2003,

12 En su Informe 61/2003, de 12 de marzo de 2004, no tuvo en cuenta la transformacién
sustancial operada en este punto por la Ley 13/2003. La Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa continué en este Informe haciendo uso de la tradicional concepcién de la
concesién de obras publicas como un contrato mixto de obra y de gestién de servicio publico,
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de la concepcidn tradicional en la que la explotacion de la obra publica (y
por tanto el objeto propio de la concesién de este tipo) se identificaba con la
prestacion de un servicio publico. Y en el mismo sentido se levantaban voces
tan autorizadas como la de la profesora Elisenda Malaret, que haciendo, a mi
respetuoso juicio, una traslacion de categorias del Derecho positivo francés
a la regulacion espanola de la concesién (sin captar en toda su profundidad
la reforma del 2003), seguian considerando que proyectos como los de los
mencionados hospitales, en los que la retribucién del concesionario la pagaba
la propia Administracién que continuaba prestando el servicio publico sani-
tario, no podian considerarse propiamente una concesién de obras publicas.
Este planteamiento estd en la base de la creacién, en la LCSP de 2007, de un
nuevo contrato tipico: el contrato de colaboracién entre el sector publico y el
sector privado’.

A mi juicio, la creacién de un nuevo molde contractual para dar cabida a
proyectos que se cuestionaba que tuvieran un fécil encaje en la concesién de
obras publicas, o en otras férmulas més tradicionales para instrumentar la co-
laboracién publico-privada en sentido amplio, no fue posiblemente la mejor de
las soluciones. Y ello porque abundaba en la rigidez de nuestro modelo de con-
tratacion administrativa, en el que la proclamada autonomia de las voluntad de
las partes (en realidad, capacidad de la Administracién para disefiar un pliego
que recoja las particulares necesidades de cada proyecto) queda en nada ante
la existencia de diversos contratos tipicos y de una prolija regulacién en la ley
de esos contratos, sin que ni la norma ni la jurisprudencia senalen qué partes
de esa regulacién son dispositivas, y quedan a disposiciéon de esa autonomia de
la voluntad, o son ius cogens indisponible. Teniendo en cuenta la profundidad
de la reforma del 2007, el legislador podria haber intentado afrontar esta cues-
tion fundamental del dmbito y posibilidades de la autonomia de la voluntad en
nuestra contratacién administrativa, que trasciende con mucho la colaboracién
publico-privada. Sin embargo, a pesar de que se volvi6 a proclamar expresamen-

y negd (sin tomar a mi juicio en cuenta la reforma introducida por la Ley 13/2003) que pueda
ser calificado como concesién de obra publica un contrato en el que la explotacién de la obra
no pueda identificarse con la gestién de un servicio publico (prestado por definicién, no a la
Administracién, sino a los particulares).

B Vid., por ejemplo, E. Malaret “Razones y claves de la nueva Ley de contratos”, en La nueva
Ley de contratos y la externalizacién, AESMIDE, 2007, pp. 29-30.

— 64—



te la libertad de pactos (articulo 25.1 del TRLCSP) se abund$ en la tipicidad
del sistema, con la definicién y regulacién de un nuevo contrato. Eso si, ambas
(definicidn y regulacién), abiertas hasta la ambigiiedad.

Asi, en primer lugar, la configuracién del objeto del contrato de colaboracion
entre el sector publico y el privado es tan amplia y de contornos tan difusos que
no es en absoluto facil convertir la descripcion contenida en el articulo 11 del
TRLCSP en una definicién. Cabria ensayar la siguiente: estamos ante un con-
trato cuyo objeto se caracteriza a partir de la conjuncién de dos elementos:

(i) La ejecucion por el contratista de una actuacién compleja, pero con una
minima coherencia funcional, que incluye alguna o varias de las siguientes ac-
tividades: (a) la ejecucién de obras, equipos, sistemas y suministros complejos,
asi como su mantenimiento, renovacién o explotacién integral; (b) la gestion
integral de instalaciones complejas; o (c) otras prestaciones de servicios com-
plejos ligadas a la realizacién por la Administracién de sus funciones propias.

(ii) La financiacion inicial por el contratista de las inversiones materiales o
inmateriales que las prestaciones que configuran el primero de los elementos
requieran.

Sila definicién del contrato es abierta, también lo es su régimen juridico. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 313 del TRLCSP:

(i) Este tipo de contratos se regirdn por las normas generales sobre los
efectos, cumplimiento y extincién de los contratos administrativos conteni-
das en el Titulo I del Libro IV del TRLCSP, asi como por las especiales del
contrato tipico cuyo objeto se corresponda con la prestacion principal de las
que configuran el objeto complejo del contrato.

(ii) No obstante, si alguna de las reglas (generales o especiales) antes re-
feridas se opusieran a la naturaleza, funcionalidad o contenido peculiar del
contrato, su aplicacién podra condicionarse en el clausulado del contrato

(cfr. también el articulo 136 m) del TRLCSP).

2. Debilidades que explican la escasa aplicacién del nuevo contrato de
colaboracidn entre el sector publico y el sector privado

Pues bien, lo cierto es que este contrato, una de las grandes novedades de
la LCSP, ha sido escasamente aplicado en la prictica. En este sentido, no debe
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llevar a confusién el hecho de que algunos contratos propiamente juridico-pri-
vados de entes del sector publico (como alguno de los de ADIF, por ¢jemplo)
se hayan calificado como contratos de colaboracién entre el sector publico y el
privado. Y ello porque esos contratos se rigen por el Derecho privado en cuanto
asus efectos y extincién, de modo que su régimen juridico es el que dibuja la Ad-
ministracion al aprobar el correspondiente pliego de condiciones, que no estd,
como no estd el contrato, sujeto a las previsiones que el TRLCSP contiene sobre
el contrato tipico de colaboracidn entre el sector ptiblico y el sector privado. Los
contratos administrativos de este tipo adjudicados en los cinco afos de vigencia
de la ley son escasisimos, y varios intentos han sido abortados durante la fase de
preparacion del contrato.

A mi juicio, las razones de esta situacion son basicamente las tres siguientes:

(i) La caracterizacion de este tipo contractual como estrictamente subsi-
diario, de modo que solo podré celebrarse “cudndo previamente se haya puesto
de manifiesto |...] que otras formulas alternativas de contratacidn no permiten
la satisfaccion de las necesidades piblicas” (articulo 11.2 del TRLCSP).

La escasa aplicacién préctica de un tipo contractual que se define como
subsidiario es algo relativamente normal. Pero en este caso se ve agudizada, al
menos en lo que se refiere a la construccién y explotacién de obras publicas,
por el éxito de la concesién de obras publica tras su reforma en 2003. En
efecto, si las Administraciones publicas han aplicado con normalidad la con-
cesién de obras publicas para implementar determinado tipo de proyectos
(como los hospitales antes mencionados), ;cémo podrian justificar a partir
de 2007 que la concesidn de obras ptblicas ya no sirve para un proyecto simi-
lar y se debe acudir al nuevo tipo de contrato de colaboracién entre el sector
publicoy el sector privado? Légicamente no pueden. El éxito de la concesién
de obra publica ha limitado asi el espacio potencial del nuevo contrato.

(ii) El régimen juridico previsto en el TRLCSP es complejo y precisa de
una labor creativa por parte de la Administracién en la redaccion del docu-
mento descriptivo que debe servir de base al didlogo competitivo en el que se
terminard de definir dicho régimen. La Administraciéon debera determinar,
en primer lugar, el contrato tipico que se corresponda con la prestacién prin-
cipal, tarea no siempre facil. Pero obtenido, mediante esa operacidn, el régi-
men juridico especifico del contrato, ese régimen deberd ser completado en el
clausulado de aquel. No solo porque, como se ha visto, se prevé que se podran
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condicionar la aplicacién de las reglas propias de ese contrato (incluso de las
generales) a la vista de las caracteristicas peculiares de cada proyecto, sino
porque el régimen especifico del contrato correspondiente a la prestacion
mds caracteristica no serd, por definicion, suficiente para regular la prestaciéon
del complejo objeto del contrato de colaboracidn entre el sector publico y el
sector privado. Asi sucede siempre en contratos mixtos cuando se opta por
el régimen de absorcién (por extender el régimen propio de una parte de las
prestaciones a las demds). En este sentido, por ejemplo, dificilmente las pre-
visiones propias del contrato de obras (si construir una obra es la prestacién
principal) podrén solucionar los problemas legales que plantee la prestacion
de suministros o servicios que se integren con la obra en la “actuacion global
e integrada” que constituye el objeto contrato de colaboracién entre el sector
publico y el sector privado. De este modo, el clausulado contrato sera el que
deberd regular cuidadosamente esas otras prestaciones.

Esta complejidad agrava necesariamente las consecuencias de la subsi-
diariedad, porque funciona como un incentivo para que la Administracién
publica busque dar respuesta a sus necesidades a través de modelos contrac-
tuales més simples y respecto de los cuales tenga ya una minima experiencia
acumulada.

(iii) En tercer lugar, el contrato de colaboracién entre el sector publico
privado debe necesariamente adjudicarse a través de un didlogo competiti-
vo, salvo en los concretisimos casos en que sea justificable una adjudicacion
negociada sin publicidad (articulo 180.3 del TRLCSP). Es cierto que las
caracteristicas del didlogo competitivo, un procedimiento en el que la Ad-
ministracién y los licitadores van definiendo progresivamente el objeto y las
condiciones del contrato (cfr. articulo179 y ss. del TRLCSP) se compadece
bien con la complejidad propia del contrato de colaboracién entre el sector
publico y el sector privado. Ahora bien, la complejidad de este procedimien-
to, y su coste real, puede constituir un obstdculo més para que la Administra-
cién se decida a licitar un contrato del tipo que se comenta.

De este modo, romper la necesidad del binomio didlogo competitivo-
contrato de colaboracién incrementaria el interés de las Administraciones (y
de los licitadores) por el nuevo contrato. Y, en este sentido, se debe reparar en
que esa conexion necesaria entre procedimiento y tipo contractual no es una
imposicién del Derecho comunitario, sino una libre decisién de legislador
espanol, perfectamente reversible.
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V. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Como conclusion de lo expuesto hasta el momento, se puede afirmar que
nuestro Derecho proporciona instrumentos contractuales suficientes para llevar
a cabo proyectos de colaboracién publico-privada del mas variado tipo. Muchos
de ellos, como la concesién de gestion de servicios publicos o la concesién de
obras publicas, tiene una honda tradiciéon en nuestro Derecho, y resultan fami-
liares tanto a las Administraciones publicas como a los potenciales licitadores.
En el caso de la concesidn de obras publicas, la reforma de 2003 doté a este con-
trato de una flexibilidad que le ha permitido ser el cauce contractual de buena
parte de las férmulas mds novedosas de colaboracién publico-privada.

Las posibilidades de estas férmulas contractuales mds tradicionales, y las
limitaciones que derivan de su complejidad procedimental y de régimen, han
dejado un espacio limitado al contrato de colaboracién entre el sector ptblico
y el sector privado regulado en el TRLCSP. No obstante, este contrato tiene
también sin duda su espacio, que a mi juicio habria que buscar al margen de la
construccién y explotacion de infraestructuras y obras, que con caracter general
se podran realizar a través, fundamentalmente, de los contratos de concesién de
obras publicasy, en su caso, de gestién de servicios publicos. El campo propio del
nuevo contrato estd probablemente en el dmbito de los suministros y servicios
complejos (combinados o no con obras), en el que puede ofrecer una alternativa
valida para proyectos que necesitan de una importante inversién y de labores
de mantenimiento y renovacién a lo largo de un periodo relativamente largo de
afios (mayor que los plazos que el contrato tipico de servicios ofrece, por ejem-
plo). Cabria, asi, pensar en este nuevo contrato, por ejemplo y para referirse al
dmbito de la Defensa, para instrumentar el suministro, financiacién, manteni-
miento y renovacion de equipos militares y armas.

La evidente sensibilidad y trascendencia del 4mbito de la Defensa no debe
ser necesariamente un obstaculo para la aplicacién de estas férmulas de colabo-
racién publico-privada. Los instrumentos contractuales que se han examinado
son de naturaleza juridico-administrativa y en su aplicacién la Administracién
goza precisamente de las prerrogativas necesarias para la salvaguarda del interés
publico que estos proyectos han de satisfacer. Adicionalmente, en la regulacién
de cada contrato particular se podrin incluir las cliusulas que aseguren, por
ejemplo, la necesaria confidencialidad respecto de informaciones sensibles y el
adecuado control por parte de la Administracién de la ejecucion del contrato.
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La Ley 24/2001, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en el 4mbito
de la Defensa y la Seguridad prevé algunas de estas clausulas (cfr., por ejemplo,
su articulo 21 relativo a la seguridad de la informacién), que, a mi juicio, serfan
también aplicables a contratos excluidos de su 4mbito de aplicacion (como la
concesién de obra publica) por la via de los correspondientes pliegos.
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EJEMPLOS DE COLABORACION EN EL AMBITO
DE LA DEFENSA

D. Luis Lloret Gadea

General de Divisién Interventor General de la Defensa

Lo primero es agradecer a AESMIDE y a la Fundacién que nos acoge el honor
y la deferencia que han tenido conmigo, invitindome a participar en esta jornada.

Dicho lo anterior he de empezar diciendo que hace tres afios, en una de las
primeras conferencias sobre el nuevo contrato de colaboracién publico-privado
(PPP), hice una apuesta con uno de los principales responsables de la contrata-
cién en el Ministerio de Defensa (hoy aqui presente) respecto a que en los dos
afos siguientes (¢l decfa uno) no habrfamos sido capaces de hacer un primer
contrato de este tipo (con todos los elementos y caracteristicas de la nueva ley).
Por desgracia gané la apuesta (y me la pagaron, invitindome a comer) y la sigo
ganando porque los dos expedientes que en Defensa podian ser considerados
como tales:

a) El de la construccién del nuevo edificio del EMAD en terrenos de la
Escuela Politécnica del Ejército por un importe de 311.170.808,00 € mas
IVA, el cual se extendia hasta el afno 2031.

Fue informado negativamente por la Direccién General de Presupuestos
en escrito de 15-09-2010.

b) Y el de la mejora de eficiencia energética y la prestacion de servicios
energéticos en la sede central del Ministerio de Defensa (iniciado el
4/4/11, por importe aproximado de 10.974.000,00 € y un plazo de eje-
cucion hasta el ano 2031), en el que los pagos al adjudicatario se harfan
en funcién del ahorro energético obtenido, estd suspendido en virtud del
escrito de 29/11/11, de la Direccién General de Presupuestos, en base a la
dificultad de adquirir compromisos de gasto para ejercicios tan distantes
en el tiempo.
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Por ello, en esta ocasion y, teniendo en cuenta la situacién econdmica ac-
tual, no solo la presupuestaria sino también la de las entidades financieras —
pieza clave en este tipo de contratos—, no voy a hablar del contrato de colabo-
racion publico-privada, tal como viene contemplado en la ley, sino de otras
posibilidades de colaboracién que son beneficiosas —tanto para Defensa
como para las empresas— y que hoy en dia ya existen o se estdn intentando, y
lo voy a hacer por si pudieran servir de ejemplo para la realizacién de un futuro
contrato de “colaboracién” entre cualquiera de sus empresas y los 6rganos de
contratacién de Defensa. Si asi fuera, este enfoque de mi intervencién habria
tenido éxito.

SUPUESTOS DE “COLABORACION” EN EL EJERCITO DE
TIERRA

Contrato de Mantenimiento de simuladores de vuelo de los helicépteros
Chinook y Cougar con las FAMET

Ya antes de la entrada en vigor de la nueva figura legal de contrato de cola-
boracidn, y partiendo del contrato existente de adquisicién y mantenimiento
durante dos anos de los simuladores, a principios del afio 2005 y préximo a con-
cluir la vigencia de dicho mantenimiento, ante la falta de suficiente dotacién
presupuestaria, se hizo imprescindible arbitrar una férmula que permitiese, por
un lado, seguir disponiendo de los simuladores de vuelo en condiciones de abso-
luta y 6ptima operatividad, y por otro, reducir al minimo el coste que su mante-
nimiento pudiera comportar para la Administracién, cuya cuantia aproximada

ascendia a 1.000.000 € anuales.

A tal efecto, se utiliz6 la figura del contrato administrativo especial de servi-
cios que implicaba una colaboracién entre la Administracién y la empresa adju-
dicataria.

Este contrato, con una vigencia de 5 afios prorrogables por otros 5, suponia
la asuncién por parte de la empresa adjudicataria del mantenimiento integral
de los simuladores de vuelo, sin contraprestaciéon econémica alguna a cargo de
la Administracién, pero con la facultad concedida a la empresa de comerciali-
zar los simulares mediante su uso para el entrenamiento de personal ajeno a las
FAS, entre otros, miembros de cjércitos extranjeros cercanos a nuestro entorno
politico.
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Para ello, se definieron cuales eran las concretas necesidades de utilizaciéon
de los equipos por parte del Ejército de Tierra (5.000 horas anuales), permi-
tiéndose a la empresa comercializar el resto (otras 10.000 horas), siempre, ob-
viamente, bajo la supervision de la Administracién Militar y todo ello con las
necesarias garantias frente a hipotéticos danos derivados de una inadecuada
utilizacidn.

Tras més de seis afos de vigencia, el balance no puede ser més satisfactorio,
pues se ha conseguido a través de esta figura de colaboracién mantener plena-
mente operativos los sistemas de simulacién de vuelo, sin coste para la Adminis-
tracién y por otro lado, que una empresa rentabilice, adecuadamente, bienes de
dominio publico.

Proyecto de la Base Logistica “Nogal” (citado por el SEDEF)

Consiste en la centralizacién de los OLC,s en una futura base para realizar el

ABTO,MANTO Y TP enel ET.

“El ET pretende agrupar, en dos organismos de nueva creacién, las capacida-
des de nivel superior en materia de abastecimiento y mantenimiento (excepto las
relativas a helicopteros), que actualmente, residen en diez unidades dispersas en
el territorio. Los nuevos centros se activarfan en una tnica base, trasladindose
también a ella la unidad encargada del transporte ahora existente. Simultanea-
mente, se buscaria una mayor implicacién de la empresa civil en tales actividades,
pretendiendo un mejor aprovechamiento de las capacidades propias.

Para construir la nueva base se utilizaran terrenos de Defensa existentes en la
zona de Retamares.

Las caracteristicas del proyecto y la situacién actual, han recomendado recu-
rrir a alguna forma de contrato de asociacién publico-privada. En iniciales con-
tactos se ha confirmado la existencia de interés empresarial por las actividades de
negocio que podria conllevar”.

Futuro contrato de Mantenimiento del carro Leopardo

Se realizard con utilizacién de instalaciones del Ejército, poniendo la empresa
adjudicataria las herramientas de trabajo, excepto unas denominadas TAC, cuya
propiedad tiene exclusivamente el Ejército.

-73 -



SUPUESTOS DE “COLABORACION” EN LA ARMADA

Contrato de Mantenimiento, reparacion y overbaul de las Turbinas de Gas

En este contrato el adjudicatario podr4 utilizar las instalaciones, equipos, he-
rramientas, y documentacién técnica de Defensa, sin que ello, suponga ni cesion
de material ni de locales.

Se planted y se ha conseguido que en los casos en que este mantenimiento
se hiciera en las instalaciones de la Armada el coste hora-hombre se redujera
considerablemente.

Contrato de Mantenimiento, conservacion y utilizaciéon del Centro de
Mantenimiento de Emergencias, Supervivencia Aeronaval y Offshore
(CESUPAR)

Actualmente, este contrato MANTENIMIENTO DEI CESUPAR -que
fue recepcionado en mayo de 2010-, y aunque ya adjudicado, estd en sus inicios
y se estan utilizando esas instalaciones, exclusivamente por personal de la Arma-
da, sin que, por el momento, se haya puesto en marcha su explotacién comercial,
lo que podria implicar unos importes a abonar a la Armada por los adjudicata-
rios durante la vigencia del contrato.

Contrato de Mantenimiento integral de Misiles y Torpedos

Debido a los excedentes de las instalaciones de la Armada, se planted la posi-
bilidad de su doble uso, civil y militar, por parte del contratista, pero los excesi-
vos costes de la puesta a punto, a tales efectos, de la instalacion, ha dado al traste,
por el momento, esta posibilidad.

Contrato de Mantenimiento integral de los periscopios de los submarinos

Se estd tratando con la empresa que mantiene la infraestructura necesaria
de obra civil para crear el CEMANPER (Centro de Mantenimiento de Peris-
copios) situado a unos 25 kilémetros de la Base de Submarinos de Cartagena,
propiedad de la adjudicataria, pudiera ddrsele un uso civil, que actualmente no
tiene, con lo que los posibles beneficios comerciales pudieran repercutir, en el
coste del mantenimiento de los periscopios de la Armada.

_ 74—



SUPUESTOS DE “COLABORACION” EN EL EJERCITO DEL AIRE

Proyecto de contrato para el sostenimiento integral del tercer escalén de los
aviones C-205 y CN-235

Se intentd rentabilizar las capacidades excedentes como consecuencia de la
integracion de los factores productivos aportados por los socios participes en el
proyecto, pero, por el momento, no se ha conseguido.

Otras posibles dreas de “colaboracién” que se estin estudiando o realizando
por diferentes 6rganos de contratacién que ponen de manifiesto el amplio
campo existente son:

Convenios con Vodafone para el suministro y certificacién de la hora oficial

A través de los cuales el ROA (Real Instituto y Observatorio de la Armada,
(laboratorio depositario del Patrén Nacional de Tiempo), proporciona la hora
oficial espafiola para el seguimiento de la calidad de la facturacién de Vodafone,
a cambio de una tarifa mensual.

“Colaboracién” en materia de eficiencia energética

Como el caso de una empresa que cambia las bombillas de una instalacién
militar por otras de bajo coste y que el ahorro energético de tal medida se repar-
ta, adecuadamente, entre Defensa y la empresa.

“Colaboracién” para la utilizacién temporal de galerias de tiro de Defensa
por empresas civiles. Contrato de “colaboracion” para el mantenimiento, e
incluso gestion, de residencias militares

A cambio de que ala empresa se le reservasen determinadas habitaciones para
uso civil.

Contrato de “colaboracién” para el mantenimiento y limpieza de campos de
tiro

A cambio de llevarse todo el material que encuentren.
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Por ultimo quiero referirme a la posible regularizacién legal de las
“colaboraciones” que tengan por objeto el mantenimiento de los sistemas de
armas que se realizan en nuestros centros:

Sin explotacion de excedentes

El mantenimiento de los respectivos sistemas de armas que nuestros centros
realizan podrian verse complementados con la participacion industrial privada,
mediante la figura de los “contratos administrativos especiales de colaboracién”
a que se refieren los apartados 3 y 4 del articulo 24 TRLCSP.

Con explotacion de excedentes

Con explotacién de las capacidades excedentarias, la colaboracién industrial
podria llevarse a cabo mediante “contratos administrativos especiales” en los
que el contratista asumiria, ademds, la posicién de concesionario de uso parcial/
temporal de bienes demaniales con la consiguiente responsabilidad de su explo-
tacion.

Su funcionamiento serfa similar al contrato gestién de servicios publicos

bajo la modalidad de “gestién interesada” (Apartado b) del art. 277.

Dos cuestiones importantes se suscitan, de un lado, la cesiéon demanial, de
otro, la actividad que desarrollaria por el personal perteneciente al Ejército (mi-
litar y civil) en mantenimientos para empresas privadas.

Por lo que a la cesién de uso de bienes publicos, es claro que, al tener el ca-
rdcter de demaniales por estar afectados al uso general o al servicio publico (art.
5.1 delaLey 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administracio-
nes Publicas ~-LPAP-), la cesién de su uso, aunque sea temporal, a una empresa
privada implica entrar en el terreno de lo absolutamente excepcional, toda vez
que, segtin dispone el articulo 6.c) de la misma Ley, los bienes de esta clase han
de aplicarse de un modo efectivo al uso general o al servicio publico, “sin mds
excepciones que las derivadas de razones de interés piblico debidamente justi-

ficadas’

Se hace, pues, imprescindible, antes de proceder a la cesion, entrar a valorar
debidamente si existe ese interés publico que, de modo razonable, puede servir
como justificacién de la misma. El érgano competente para realizar ese juicio
de valor seria, a tenor de lo dispuesto en el articulo 90.1 de la repetida LPAP, el
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Ministro de Defensa. Ahora bien, tal autorizacidon ministerial se halla sometida
por el citado precepto al cumplimiento de dos requisitos:

a) La previa obtencién del informe favorable de la Direccién General del
Patrimonio del Estado.

b) Un plazo méximo para la cesién de cuatro afios, prorrogables por otros
cuatro.

Respecto ala prestacion de servicios por empleados publicos, el simple uso de
lalégica juridica nos lleva a concluir que —en analogia con los bienes de dominio
publico- las prestaciones de dichos empleados tienen que estar dirigidas al ob-
jeto del servicio publico y, por tanto, solo excepcionalmente, cuando una razén
de interés publico asi lo que justifique, tales prestaciones podrén redundar en
beneficio directo de una empresa privada, previa la correspondiente valoracién
del interés publico actuante y la subsiguiente autorizacidn, en su caso, por parte
de laautoridad competente. Y también por analogia con el mencionado articulo
90 LPAP, esa autoridad no puede ser otra que el titular del Departamento de
Defensa, ya que se trata de empleados publicos de este Ministerio.

Este extremo constituye un problema cuya solucién, prima facie, pasa por
diferenciar absolutamente la actividad de modo tal que en el mantenimiento
para el sector privado el componente personal perteneciera inicamente al socio-
contratista.
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DEBATE PRIMERA MESA

D. Gerardo Sanchez Revenga, Presidente de AESMIDE

Primero, dar la enhorabuena por la participacién de todos y su brillante ex-
posicion. Para el que estd fuera, para el que no entiende, seguramente piense
que es una falta de coordinacién, un sinsentido, que la Ley de Sostenibilidad e
Impulso y un Organismo oficial establezcan planes en relacién con contratos
de Eficiencia Energética y anime a las empresas al disefio, al estudio y de alguna
manera les ponga “la miel en los labios”, y luego a la hora del desarrollo, quizé por
la falta de dinero y la situacién de la crisis econdmica, otro Organismo impor-
tantisimo de la Administracidn, que es Hacienda, que lo que tiene que hacer es
efectivamente regular, ante los proyectos de contratos, no autorice como el caso
del edificio del EMAD, cosa que yo entiendo también; pero no los de Eficiencia
Energética porque hay otros que se estan intentando celebrar en la Administra-
cién: El Instituto de Estudios Fiscales, el del Ministerio de Hacienda, la sede
principal... Y entonces lo que aportara de alguna manera sern las ideas y la ini-
ciativa privada a la hora de presentarse a concursos. Porque después se suspende
la parte de desarrollo por, posiblemente, falta de planificacién alargo plazo o por
compromisos futuros que no se pueden adquirir probablemente.

D. Mario Garcés Sanagustin, Subsecretario de Fomento

El 4mbito de la Eficiencia Energética creo que es uno de los ambitos tipicos
donde mas se podria desarrollar la colaboracién publico-privada, y donde creo
que la experiencia espanola ha sido frustrante. A pesar de que se comenzé de
una manera muy impulsiva hace 4 afios. No solamente mediante los programas
de ayudas que el IDAE habia implantado a las empresas, precisamente eficien-
cia energética, se daban ayudas. Y ademds con el programa que se hizo con el
objetivo de ganar eficiencia en 250 edificios de las Administraciones Publicas.
Como saben la mayoria de ustedes, el primer ejemplo fue el edificio de Cuzco
del Ministerio de Hacienda. Yo creo que no fue un éxito. Al menos no lo tomaria
yo como modelo desde el punto de vista contractual. Es posible que haya alguien
aqui que haya participado en su gestién. Si es asi insinuaré que es el mejor mo-
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delo posible. Pero probablemente, a lo mejor, se podria haber hecho algo mejor.
Yo desde luego lo habria hecho peor de lo que estd hecho. De eso estoy absolu-
tamente convencido.

¢Por qué creo que es una de las mejores expresiones de colaboracién publico-
privada? Porque es un modelo contractual en el cual ganan todos desde el primer
dia, desde el primer minuto. Gana la Administracién porque habitualmente ob-
tiene un ahorro entre el 30% y 40% segtin los estudios que ha hecho el sector. Y
porque el operador privado, que es el que va a remover e implantar toda la nueva
maquinaria y el que se va a ocupar del mantenimiento a treinta anos, general-
mente acaba ganado casi al segundo o al tercer ano, segtin algunos estudios que
tienen los operadores privados.

Incluso la implantacion ahora de técnicas como la biomasa, para la aplicacién
de sistemas de eficiencia energética, impulsaria todavia ahorros adicionales. Pero
les va a sorprender algo, y hablo de mi experiencia en el Gobierno de Aragén,
intenté hacerlo, y el primer problema que tuve es que era incapaz de conocer
cuél era el consumo energético por edificio, ano, mes, dia, para poder hacer un
diagndstico minimamente cabal, para poder iniciar el proceso de contratacién.
E intuyo que no era un problema aragonés, que era un problema muy extendido,
porque ademds los lobbies me decian que efectivamente desconocian cudles eran
esos datos. Y es mds, incluso ha habido operadores privados que han ido mas alla.

Han llegado a decir “mire usted, yo le garantizo un 30% de ahorro, yo cobro a
porcentaje del ahorro, serfa una retribucién variable...” De esto se hablé mucho,
de si era posible al amparo de la Ley de contratos. Yo creo que si, que encaja en
la Ley de contratos y crea un estimulo al operador privado para que ahorre y se
retribuya en funcién de lo que ahorre, con lo cual es un estimulo directo parala
obtencién de eficiencias mutuas.

Incluso hubo un caso en que me llegaron a decir que: “nosotros nos compro-
metemos a ahorrar el 40%, pero ademds anticipamos al Ayuntamiento (era un
programa de eficiencia energética de farolas), el 20% de todo el ahorro que vaa
obtener a lo largo de los préximos 30 afios. Y se lo damos en efectivo el primer
dia”. La verdad es que, desde el punto de vista de la contratacién privada, yo
firmo ahora mismo eso. Es decir, ustedes me van a ahorrar el 40% y ademds, me
anticipan financieramente el ahorro desde el primer dia. Pero desde el punto de
vista de los recursos publicos la operacidn era més confusa, porque en el fondo
era una operacién de financiacién. Porque la colaboracién publico-privada es
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financiacion puray dura. Y una operacién de financiacion de estas caracteristi-
cas: a) habria que ver si estd autorizada legalmente, b) si tendrfa algin impacto
o no. Por lo tanto, yo creo que es un dmbito fundamental para el desarrollo de la
colaboracién publico-privada.

Como lo es también, por ejemplo, el dmbito informdtico. Hay muchas em-
presas, por ¢jemplo, que se ofrecen a cambiar todo el entorno informético y a
mantenerlo durante 30 anos. Y en el momento actual, donde se puede establecer
una agenda de pagos en funcidn de la evolucién econdmica, en una etapa de
declive econdémico como la que estamos viviendo, desde luego es fundamental
hacer este tipo de estudios. Pero yo creo que falta iniciativa por parte del sector
publico. Y aqui animo a todos los interventores de la sala a que se animen, a que
colaboremos todos en eso, porque yo creo que todos debemos ser imaginativos.

D. Mariano Magide Herrero, profesor de la Universidad Rey Juan Carlosy
socio de “Uria & Menéndez”

Por completar lo que ha dicho el Subsecretario, con el que estoy totalmente
de acuerdo. Hay un problema legal que creo que esta en la base de algunos de los
fracasos de los contratos de eficiencia energética, que es un tipo de actividad que
encajarfa bien en el modelo contractual de contrato de colaboracién publico-
privada, porque incluye una serie de actividades de servicio, de suministro, de
obras... y ademds tiene un plazo de recuperacién de esas inversiones, que pro-
bablemente van mas alla de los contratos de servicio normales. Y por lo tanto
encajarfa muy bien en el periodo de los 20 afos del contrato de colaboracién

publico-privada.

En alguna experiencia, en la que ninguna de las partes guarda un buen recuer-
do, como la del edificio de Cuzco, yo creo que las heridas tienen més que ver con
el procedimiento; esto es, con el didlogo competitivo. En nuestra legislacion, y
a mi juicio, no es una imposicién de derecho comunitario, obligamos a que este
par vaya junto: didlogo competitivo y contrato de colaboracién publico-privada.
Es una combinacién razonable. Porque casa bien un procedimiento en el que
mediante una negociacion se va determinando progresivamente el objeto, con el
objetivo complejo de un contrato de colaboracién publico-privada.

Pero esa necesaria relacién entre un procedimiento y un tipo de contrato, no
nos viene impuesta por el derecho comunitario. Si se rompiera, probablemente
verfamos contratos de eficiencia energética adjudicados a través de procedimien-
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tos en los que se pudiera valorar en las ofertas técnicas, las diferentes mejoras
alternativas. Y serfa un procedimiento mas barato, més fécil de conducir para la
Administracién, de lo que fue aquel didlogo competitivo en Cuzco. Més barato
para las empresas, en las que al adentrarse légicamente en un didlogo competi-
tivo y por lo tanto a dar soluciones sin ningun tipo de compensacién, que esta
prevista aunque la Ley no se haya previsto en estos pliegos, también es un riesgo.
Es decir, yo creo que si se rompiese ese binomio legal necesario y eso si que re-
quiere una reforma legal, pero que es un articulo y que seria compatible con el
Derecho Comunitario, el contrato de colaboracién publico-privada en dmbitos,
como por ejemplo, el de la eficiencia energética, que es de un enorme recorrido,
yo creo que verfamos mas aplicaciones.

D=, Belén Isla Ayuso, Oficial Mayor del Ministerio de Industria

En primer lugar me presento. Soy la Oficial Mayor del M° de Industria, Be-
1én Isla, y no me voy a atrever a rebatir al Subsecretario de Fomento, pero fui la
responsable de la gestién del “Contrato Cuzco”. No voy a decir que sea exitoso,
pero si que es el tnico. Y creo que eso si tiene un valor. Ahora bien, si me atrevo
a rebatir al sector privado, cuando me dice que no fue satisfactorio para ningu-
na de las partes. Me parece que es ir muy lejos. Yo no tengo constancia de que
sea asi. En este contrato desarrolld la gestion el Ministerio de Industria con la
cofinanciacion, participacién y apoyo de Hacienda, porque el complejo Cuzco,
como todos saben, estd ocupado por varios Ministerios y ahora ademds por el
Ministerio de Economia y Competitividad. Fue un proyecto complejo y muy
interesante. Sali6 adelante, entre otras cosas, porque fue anterior a la entrada en
vigor de la Ley de Economia Sostenible.

Y contesto al presidente de AESMIDE, que en su momento me invitd a
dar una conferencia, y al que desde aqui pido disculpas, pero fue un momen-
to muy dificil. Estdbamos en el procedimiento de licitacion y no me pareci6
conveniente intervenir, pero creo que aqui la tnica parte que no ha quedado
satisfecha es la UTE, que no resulté ganadora. Porque, que yo sepa, la que viene
realizando y desarrollando el trabajo, o la propia Administracién como gestora
del contrato, hasta ahora no han tenido ningtin reparo. Es mds, un afo exacto
tardaron en hacer la inversién, muy modesta por cierto, pero no le voy a quitar
valor porque, siendo la tinica creo que lo tiene, aunque sea solo por esto. Y no
me atrevo a llevar la contraria. Realmente no es que sea un gran proyecto, pero
es “el proyecto”
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D. Mario Garcés Sanagustin, Subsecretario de Fomento

Sime permites en este momento rectifico. Es el mejor contrato que conozco.
Y es verdad, porque es el tnico. Y eres pionera, y los pioneros tienen la ventaja de
ser pioneros, por lo tanto, tengo esta capacidad de cometer errores.

D. Gerardo Sanchez Revenga, Presidente de AESMIDE

Siento que haya tomado la palabra Belén, antes de intervenir yo, porque no
me habia dado cuenta de que estaba aqui, pero iba a hacer una alusién. Iba a
hacerla dandole las gracias y felicitindola porque, efectivamente a pesar de que,
y hablo también como presidente de AESMIDE, porque los ganadores son em-
presas asociadas. De los dos que estaban clasificados gané uno de los dos que
competian y es una empresa asociada. Y sabiamos de los problemas, pero tuvo
la valentia y el empuje necesario para llevarlo a cabo. Y ademas, lo dijo ella, que
no era un buen contrato de colaboracién publico-privada. Pero bueno, quiero
felicitar a Belén por esto.

El otro tema por el que me siento aludido, es porque yo pagué la comida al In-
terventor General de la Defensa. Le dije que en un afio o dos, porque habiamos
mandado al Secretario de Estado de Defensa diez contratos de colaboracién, o
posibles contratos de colaboracién publico-privada, que se podian haber hecho,
y estuvimos a punto con el de eficiencia energética en la sede del Ministerio, que
no salié.

Pero queria hacer una breve pregunta. Cuando hablamos de financiacién, yo
creo que no es solamente financiacién. Es también gestion lo que se estd pagando
ala empresa privada cuando se le adjudica un contrato. Lo que es importante es
determinar el punto de equilibrio para que en relacién al riesgo se pueda consi-
derar de acuerdo con las normas de contabilidad nacional, deuda, y por lo tanto,
aplicacidn al déficit o mantenimiento, y se pague por la gestiéon que realizan las
empresas. Ese pago que se hace por la gestion es el plus anadido a la financiacién
que se podra hacer por parte de la Administracion.

D. Mario Garcés Sanagustin, Subsecretario de Fomento

Aqui hay un tridangulo virtuoso que es el que forma la colaboracién publico-
privada. Uno es efectivamente la financiacion, otro es el servicio que se presta,
que tiene que ser un servicio de calidad, un servicio que garantice, al menos un
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estandar como lo venia prestando, si lo prestaba, el servicio publico; y el otro
punto del tridngulo es la duracién del contrato. Cuando se cuadran estas tres
partes del tridngulo yo creo que el negocio sale cuadrado. Por lo tanto tienes
razén.
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SEGUNDA MESA






LA COLABORACION EN LAS AREAS
ESTRATEGICAS DEL ESTADO

De izquierda a derecha: Michael Charlton, Carlos Duefias Molina,

Luis Villanueva Barrios y Jos¢é Manuel Pérez Pérez






PRESENTACION

LA COLABORACION DEL SECTOR PRIVADO EN
AREAS ESTRATEGICAS PARA LA DEFENSA

D. Luis Villanueva Barrios
Teniente General Jefe del Mando de Apoyo Logistico del Ejército de Tierra

Me corresponde durante esta hora y media que entra moderar esta mesa, que
volviendo sobre el tema de la colaboracién publico-privada pretende acercarse a
temas concretos, y en particular buscar aquellas dreas de interés para este modelo
de contratacion, aquellas que consideremos de valor, de indole estratégico y que
pudieran estar al alcance, en este caso, del Ministerio del Interior, Direccidon Ge-
neral de Policia y de Proteccion Civil, y también contamos con un representante
al que luego introduciré, que nos puede enfocar cémo son estas dreas y como se
gestionan en el Reino Unido.

Por mi parte, y aprovechando el impulso que dio la mesa anterior, me voy a
acercar un poco, pues asi me lo pidié la organizacion, a valorar algunos aspectos
de interés en dreas estratégicas para la Defensa. Asi pues, me voy a extender un
poquito en esta introduccidn, para acercarles algunos ejemplos a afiadir a los que
ya el General Lloret ha expuesto esta mafana.

Primero, decir que este modelo de contratacién busca, desde luego, que desde
el sector publico se aprovechen, por una parte, las posibilidades de financiaciéon
privada, y por otra las técnicas gerenciales de este sector, no para sustituirlo sino
para potenciarlo en aquellos servicios, suministros u obras donde, sobre todo
por eficiencia en la gestion de los recursos, el sector publico puede compenetrar-
se bien, con los intereses del privado.

Se ha dicho més de una vez que este modelo en nuestro 4mbito no es una
consecuencia de la crisis econdmica. Y es verdad. En el pasado, y lejos de la crisis
econdmica actual, ha habido bastantes ejemplos en los cuales modelos de cola-
boracién publico-privada, han sido posibles y adecuados, y se han utilizado (es
de todos conocido las actividades de fomento que se han realizado por nuestra
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Administracién Publica, ya a lo largo del siglo XIX). Hemos tenido una legisla-
cién de contratos publicos, que bajo otras denominaciones, como por ejemplo,
los contratos de concesién de obras publicas o los contratos de gestién de servi-
cios publicos, ha venido amparando y ha facilitado un modelo de contratacién
que podriamos calificar de bastante equivalente a aquel. Y parte de los contratos
que el General Lloret nombré anteriormente como ejemplos de colaboracién
publico-privada se firmaron al amparo de la libertad de pactos, cldusulas y con-
diciones que se permitian en las anteriores Leyes sobre contratacién publicay se
permiten en la actual Ley de Contratos del Sector Publico, que como saben es
del ano 2007, y su texto refundido del afio 2011. La tan conocida Ley de Con-
tratos del Estado, promulgada en 1965, que rigi6 casi durante la tltima mitad
del pasado siglo hasta el afno 1994, ya permitia la formalizacién de contratos
que, amparados en dicha libertad contractual dentro del principio de legalidad,
permitia actuaciones que podriamos calificar como de naturaleza de colabo-
racién entre el sector publico-privado. Es un buen refrendo que confirma mi
afirmacién de que desde el Ministerio de Defensa hemos acudido a modelos de
contratacion equivalentes también en otros momentos en los que no tenfamos
necesidades de financiacién privada derivadas de una crisis econdmica como la
presente, ni éramos sujetos de un déficit publico como el actual, sino que busca-
bamos profundizar en las relaciones de colaboracién entre ambos sectores, apro-
vechando lo mejor de la externalizacién.

Ha habido ejemplos incluso anteriores a la Ley de Contratos del Estado de
1965, como se ha dicho mds arriba. Solo citare uno mas, pues yo no soy un ex-
perto en temas legislativos, sino que me sirvo de los magnificos juridicos que
tenemos en el Ministerio y en el Cuartel General de Tierray lo hago para resaltar
un dato proporcionado por ellos que tiene su origen en la Ley General de Obras
Publicas de 13 de octubre de 1877, ley que dedicaba todo un capitulo a este
modelo de concesiones hacia los particulares, alos que permitia concesiones que
podian durar hasta 99 anos y anadia que “podia ser mds si el caso lo necesitase”. Y
que tanto potenciaron el desarrollo econémico de Espafia. Aquellos eran otros
tiempos.

Estos modelos han existido, existen y existiran en el futuro porque son una
alternativa muy vélida, que estan entre la privatizacién y la pura gestion publica,
es lo que se denomind en el Reino Unido como la tercera via, implantada ya por
el primer ministro John Mayor y desarrollada por el laborista Tony Blair. Hoy
permiten resolver necesidades en el marco de la Defensa con éptimos resultados
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siempre que no se pierda el control sobre actividades estratégicas y se controlen
los riesgos derivados de su larga duracién tales como los de la perdida de opor-
tunidades tecnolédgicas. Cumplidos estos supuestos son, ademas, un modelo de
financiacion privada efectivo al que recurrir. Asi lo intentamos desde el CGE
con el denominado Plan Nogal, proyecto prioritario para el ET del que luego
brevemente les hablaré.

Antes de entrar en ese caso, voy a hacer una recopilacién corta de una serie de
ejemplos tomados de nuestros aliados en el mundo de la Defensa. Unos atn no
han terminado, otros concluidos, ¢ incluso algunos que finalmente no se pudie-
ron terminar con éxito pleno para darles asi una idea de los mucho que ya se ha
corrido en el campo de la colaboracién con el sector privado y de lo diverso de
los temas tocados.

Empiezo en Alemania y con el Proyecto Hércules. Este Proyecto tiene por
finalidad la de dotar de sistemas de telecomunicaciones y sistemas de informa-
cién a, aproximadamente, 140.000 puestos de trabajo del Ministerio de Defen-
sa, ¢ incluye, por dar otros datos que reflejan su dimension, el equipamiento
con 140.000 PCs, 7.000 servidores y 300.000 teléfonos. Incorpora también la
renovacién de todos estos medios cuando alcancen su obsolescencia. Afecta a
un total de 1.500 emplazamientos. Este proyecto quedé resuelto con un mo-
delo de contratacién del tipo de colaboracién publico-privada por un valor de
7.100 millones de euros, y con IBM y Siemens como empresas destinatarias de
la contratacion. Pero es que los alemanes han empleado modelos equivalentes
de contratacién para renovar y gestionar su flota de vehiculos y lo han utilizado
para gestionar el mantenimiento de los blindados, y para la formacién de los
pilotos del NH-90 o la gestién del Centro Logistico en Kaufungen, cerca de
Kassel (Proyecto Zebel).

Sobre los proyectos que se llevan a cabo en el Reino Unido no voy a extender-
me mucho, pues hay un ponente que lo hard después y en esta misma mesa. Me
limito a citar algunos de los proyectos mas conocidos. El primero es el los avio-
nes de reavituallamiento en vuelo, es decir, los conocidos comiinmente como
“tanqueros’, buen ejemplo de contratacién de este tipo que permite cubrir las
necesidades que definié aquella nacién. No es el tnico caso en una nacién que
se ha distinguido por utilizar en buena medida los modelos de colaboracién pu-
blico- privada. Otro de los notables es el relativo a la explotacién de los sistemas
de satélite en banda X'y en UHF asignado por 15 anos que comenzd en el 2003
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por un valor de 2.870 millones de euros. E incluso hay ejemplos en el area del
adiestramiento donde aspectos del entrenamiento de sus soldados, de sus mari-
neros, ¢ incluso de sus pilotos se ha enfocado y resuelto por contrataciones que
utilizan estos modelos. En Espana tenemos también algin ejemplo de este tipo,
pues el Ejército de Tierra emplea, desde hace algunos anos, simuladores para el
entrenamiento de sus pilotos de helicopteros en una contratacion en la que su
mantenimiento corre a cargo de la parte privada a la que se cede el uso de las
horas excedentarias del Ejército, con las que financia asi el coste de aquel. Una
buena muestra de uso dual.

Los franceses tienen a su vez bastantes ejemplos, algunos buscando la méxi-
ma eficiencia en el gasto de energfa eléctrica como el intentado aqui, en Espana,
en el edificio sede de los 6rganos centrales del MINISDEFE. Han empleado esta
contratacion en expedientes que afectan a sus hospitales y a las instalaciones que
tienen en sus bases de ultramar. Lo han hecho asimismo para la adquisicién de
40 helicopteros EC-120 de ensefianza, en algunos de sus buques e incluso lo
utilizan en la construccidn del futuro Ministerio de Defensa asignado en el afo
2011 a unasociedad, Opale Défense SAS, constituida por un grupo de empresas
unidas “ad-hoc” para la realizaciéon de este macro proyecto.

Y en Espana les hablaré, como ya antes anuncié, del conocido como Plan
Nogal, que es el proyecto mis importante de los que el ET pretende llevar a cabo
a corto plazo en el marco de su reorganizacién logistica y que encaja perfecta-
mente como un proyecto de colaboracién publico-privada.

En la actualidad, el ET dispone de once centros logisticos de alto nivel en los
que se efecttia el mantenimiento y el abastecimiento de todo su material. Estdn
situados en Valladolid, en Cérdoba, en Guadalajara, en Segovia y en Madrid
(capital y comunidad). Estdn organizados funcionalmente de manera que cada
uno ellos se dedica a atender a un determinado, concreto, sistema de armas o
equipo: acorazados, vehiculos de ruedas, sistemas de helicpteros, medios de
telecomunicaciones, de armamento pesado... En su conjunto constituyen un sis-
tema completo y eficaz.

Entonces ¢qué es lo que pretende el ET con la implantacién del Plan? Pues
en primer lugar concentrar todos los centros en uno solo de tal manera que uno
de nuestros vehiculos, un carro de combate por ejemplo, de cuya composicion
forman parte el motor, el armamento, los medios de comunicaciones y, si fuese
un carro de ingenieros implementos propios de esta especialidad como pueden
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ser una hoja empujadora, pueda ser reparado en un solo lugar en lugar de los
cuatro especializados a los que hoy tendria que acudir para que fueran atendidos
todos esos componentes. Buscamos un modelo de logistica integral y necesita-
mos en consecuencia construir nuevos y unicos equipamientos en una sola base.
Esa base estaria, en principio, ubicada en terrenos propiedad de Defensa en la
zona de Madrid. ¢Y eso produce eficiencias? Sin duda que la respuesta es “si”. Y
este es el verdadero objetivo que persigue el Plan. En los estudios previos, hemos
calculado los ahorros que comporta para la Administracién el reducir a uno los
once centros que hay hoy en servicio. Se reducen gastos de todo tipo: generales
como los de luz, agua y electricidad, gastos en seguridad, en mantenimiento de
las instalaciones, en personal... Baste con sefalar que el Ejército podria economi-
zar anualmente —ahorros y eficiencias calculadas— mas de 16 millones de euros
por aquellos conceptos y, por lo que se refiere al personal, reducirlo en cifra cer-
cana a 1.600 efectivos.

Como se desprende de estos datos, el Plan Nogal tiene todos los argumentos
de un plan muy necesario al que el Ejército, que viene estudidndolo desde hace
ya mds de seis afios, no puede ni quiere renunciar. No va a renunciar porque
ademds ha encontrado el modelo juridico a seguir, es decir, el contrato de cola-
boracién publico-privada, que lo hace posible. Voy a ser breve, ¢por qué es este
modelo? Trataré de explicarlo. El verdadero objetivo del Plan, ya se dijo antes,
es la centralizacion de la logistica de alto nivel en el Ejército de manera que sea
mas eficiente, funcional e integral (completa). Para lograrla hace falta disponer
de unas instalaciones cuya construccion es paso necesario y previo. Entramos asi
en la necesidad de contar con una financiacién para edificarlas. Su coste ha sido
evaluado en 324 millones de euros que podrian proceder del sector privado en
un modelo de contratacién cuya contrapartida por parte de la Administracion
militar vendria de ofertar la gestion de los servicios de todo tipo (los comunes
de la base, los de mantenimiento, de gestién de almacenes...) que el mundo de la
empresa conoce y puede realizar, de hecho lo viene realizando hoy, con eficaciay
eficiencia sobre los materiales militares. Esta gestion se adjudicaria por un perio-
do largo (hasta ;20? anos) de acuerdo con la legislacién en vigor.

Hasta aqui lo descrito responde plenamente al modelo mas tipico de colabo-
racién publico-privada en el que la Administracién, el Ejército en este caso, se
asegurara de que obtiene el servicio adecuado a la inversion que propone (value

for money) y de que controla los riesgos que trasladard a la parte privada.
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De aquellos, los que necesariamente tendréd que trasladar el Ejército al sector
privado serdn, al menos, los de construccion y el de disponibilidad, con el fin de
que el proyecto NOGAL no tenga en un principio repercusion sobre el déficit
del Estado y por ende sobre el endeudamiento. En cambio, no parece necesario
trasladar el riesgo de demanda, dado que el nivel de flotas de vehiculos y otros
materiales son fijos y conocidos. En cualquier caso, no serdn los unicos riesgos
a traspasar al sector privado por parte de Ejército, pero el resultado final no se
concretara hasta la culminacién del didlogo competitivo necesario para llevar a
cabo la adjudicacién del futuro contrato.

Al final, el Plan requiere de una primera eleccion, sea la utilizacion del mo-
delo de colaboracién publico-privada contractual, o bien, el modelo de colabo-
racién publico-privada institucional, a través de la creacién de lo que se deno-
mina como sociedad vehicular de proyecto (SVP), de tal manera que se pueda
dar respuesta a los problemas derivados de la necesidad de construccién, de la
prestacion de los diferentes servicios que requerird el PLAN, y la financiacién
por parte del sector privado. Nosotros creemos que el mejor modelo es el de la
SVP dadas las facilidades que permite para buscar, con el menor riesgo, la finan-
ciacién por parte de los operadores privados, pudiendo utilizarse instrumentos
financieros que dicha Sociedad puede poner en el mercado de forma juridico-
financiera seguray eficaz.

La recuperacion de la inversion por parte del sector privado se realizarfa me-
diante la cartera de servicios que se trasladaria al sector privado que formaria
parte del canon a pagar mensualmente, abaratando la parte del crédito presu-
puestario que se tendria que asignar al proyecto durante la vida del contrato..

El Plan define un modelo que estd calculado en base a estudios preparato-
rios obligados para asegurar que este, el de la colaboracién publico-privada, es el
mejor de todos los contratos tipicos posibles para este supuesto, y que ademas, y
como ya hemos manifestado, atiende y genera eficiencias que son demostrables.
Hemos hecho también una inicial valoracién del programa funcional de cara al
informe preceptivo y vinculante a emitir por la Direccién General de Presupues-
tos del Ministerio de Hacienda, de los informes presupuestarios y de ahorro de
costes para poder avanzar por este camino.

Solo nos resta, antes de poner a su disposicion toda esta informacion deta-
llada, la aprobacion final de la autoridades del Ministerio de Defensa, paso obli-
gado antes de trasladarles los detalles del tipo de instalaciones a construir, de la

_94



cartera de servicios que se contratard, de sus costes y algunas concreciones mds
indudablemente indispensables para que las empresas que pudieran estar intere-
sadas realicen sus alianzas y preparen sus ofertas.

Por ultimo, senalar que el abandono y la concentracién de las actuales Bases
deja libres terrenos que deseamos sirvan para apoyar la financiacién del proyec-
to. Su enajenacién y aprovechamiento urbanistico es parte de este. Los hemos
evaluado econdémicamente, sabemos cudl es la situacién actual. Hace diez, quin-
ce anos, los aprovechamientos de esos terrenos de por si hubieran garantizado la
viabilidad del Plan Nogal, pero hoy ya no. Sin embargo pueden hacerlo en parte
como modo de reducir el canon que a lo largo de ¢20? afos se deberd pagar.

Esto es el Plan Nogal que ahora mismo estd estudiado y que sali6é al mundo
privado para preguntar ;tiene usted interés? La respuesta entonces fue si. Hoy
estamas medido y la conclusion es que es perfectamente vélido tanto desde el as-
pecto econdmico-financiero como juridico. Complejo pero posible. Queremos
hacerlo realidad y vamos a intentarlo. Y asi se lo adelanto.

No quisiera ir mucho mas lejos que esto. Hasta aqui mi intervencién, mas
larga que la usual de un moderador, propiciada por aquella intencién que me
hicieron llegar de darles una breve exposicién sobre las posibilidades y realidades
de la colaboracién publico-privada en el mundo de la Defensa y, con mds cerca-
nia, sobre el Plan Nogal. Ahora toca dejar que los otros ponentes nos acerquen
y expongan su visidn y experiencias acerca de este modelo desde sus respectivos
dmbitos.
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COLABORACION EN EL SECTOR DE LA
PROTECCION CIVIL

D. Carlos Duefias Molina

Subdirector General de Planificacidn, Operaciones y Emergencias

La proteccién civil es un servicio publico que tiene por objeto la proteccién de
personasy bienes en caso de grave riesgo colectivo, catdstrofe o calamidad publica.

Como parte de la seguridad publica, la proteccién civil es una competencia
concurrente de las tres Administraciones publicas (las Administraciones locales,
las Administraciones de las Comunidades Auténomas y la Administracién Ge-
neral del Estado), configurando un sistema nacional que se organiza de acuerdo
con los principios de ayuda subsidiaria y ayuda mutua.

De acuerdo con el principio de subsidiariedad es la Administracién local la
primera en responder a las situaciones de emergencia que se produzcan, la cual
ha de verse sustituida por la correspondiente Comunidad Auténoma, cuando
las necesidades derivadas de la situacién superan los recursos disponibles en el
dmbito local o sus limites territoriales (cuadro 1).

EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

D, - [——

* Riscursos oe In Adminsstracion Autondmica
+ Riscursan asignados por obras Admaisiracones
- Recursos privados

FOcLson muncpses

Cuadro 1
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La declaraciéon de emergencia de interés nacional por el Ministro del Interior
da lugar a una direccién de la emergencia de caricter estatal. En todo caso, el
principio de ayuda mutua hace que todas las Administraciones estén obligadas
a colaborar cualquiera que sea el 4mbito administrativo en el que descansa la
responsabilidad de direccién y coordinacion.

El sistema nacional de proteccién civil espafiol ha experimentado un fuerte
impulso desde la promulgacién de la Ley 2/1985, de 21 de enero, de Protec-
cién Civil, viéndose reforzado primero por el establecimiento de los servicios de
atencion de emergencias 112 en las Comunidades Auténomas y después por la
constitucion en las fuerzas armadas de la Unidad Militar de Emergencias.

En una situacién de contraccidn presupuestaria que afecta globalmente al
conjunto de las Administraciones espafiolas, resulta estrictamente necesario
conseguir la maxima eficiencia en la aplicacién de los recursos disponibles, de
forma que dichos ajustes se produzcan sin perjuicio del servicio publico que el
sistema nacional de proteccién civil tiene encomendado.

En este contexto, la colaboracién entre sector publico y sector privado se ve
sometida a condicionantes no solo cuantitativos, derivados de la menor capa-
cidad presupuestaria, sino también cualitativos, en tanto los requerimientos al
sector privado pueden exigir la reformulacién o reorganizacién de la oferta por
parte de éste (cuadro 2).

EJEMPLOS DE INICIATIVAS PARA MEJORAR LA EFICIENCIA DEL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

Dos ejemplos de iniciativas adoptadas por la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias, encaminadas
a mejorar la eficiencia del sistema nacional de proteccion
civil ;

Ulntegracion de procesos de informacion para la obtencion de
un servicio final.

QConvenio de ayuda mutua en el sistema nacional de proteccién
civil para mejorar la eficiencia del conjunto.

Cuadro 2
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Se exponen a continuacion dos ejemplos de iniciativas adoptadas por la Di-
recciéon General de Proteccion Civil y Emergencias, encaminadas a mejorar la efi-
ciencia del sistema nacional de proteccién civil, una a punto de ser sometida a la
consideracién de la Comisién Nacional de Proteccién Civil, con el objetivo de fa-
cilitar el cumplimiento efectivo del principio de ayuda mutua, y otra, ya empezada
a aplicar en afos precedentes, dirigida al mdximo aprovechamiento de las nuevas
tecnologfas en la prevision de la evolucién de incendios forestales (cuadro 3).

INTEGRACION DE PROCESOS DE INFORMACION DE DISTINTOS
PROVEEDORES EN LA MODELIZACION DE INCENDIOS FORESTALES

DETECCION SATELITAL DE PUNTOS CALIENTES

!

SIMULACION DE INCENDIO FORESTAL

DIFUSION DE LA INFORMACION

Cuadro 3

Comenzando por esta tltima, relativa especificamente a la colaboracién pu-
blico-privada, implica la integracién de productos de muy distinta procedencia,
para la obtencién de un resultado util para el conjunto del sistema nacional de
proteccidn civil. Por un lado, se obtienen para todo el territorio nacional, los
puntos calientes detectados por sensores instalados en dos soportes satelitales
distintos; unos, ubicados en los satélites gemelos heliosincronos Aqua y Terra,
con resolucién temporal de doce horas y resolucion espacial de 250 metros, y
otro, en el satélite geoestacionario Meteosat, de 15 minutos de resolucién tem-
poral y 3 kilémetros de resolucién espacial. Por otro, las coordenadas centrales
de los puntos calientes se incorporan automdticamente a un simulador de incen-
dios forestales, en el cual se integran los aspectos siguientes:
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* Cartografia que incluye datos sobre relieve, poblamientos, lineas eléctri-
cas y otros elementos especialmente vulnerables y modelos generales de
combustible.

¢ Informacién continua sobre prediccion de variables meteoroldgicas (ve-
locidad y direccién del viento, temperatura y humedad relativa).

* Modelos estimativos del grado de humedad del combustible.

*  Modelos de propagacién de fuego (cuadro 4).

SIMULACION DE INCENDIO FORESTAL

Cartografia que incluye datos
sobre relieve, poblamientos, lineas
eléctricas y otros elementos
especialmente vulnerables y |
modelos generales de
combustible.

+ Informacion continua sobre
prediccion de variables
meteorologicas (Velocidad y
direccion del viento, temperatura y
humedad relativa).

+Modelos estimativos del grado de
humedad del combustible.

- Modelos de propagacion de
fuego.

Los resultados de la simulacion se envian a las autoridades y
organismos interesados en formato Google Earth, junto con un
informe en PDF.

Cuadro 4

Como resultado, se obtiene un informe que predice la evolucién del incendio
en la préximas siete horas, en el supuesto de no intervencién, con la superficie
vegetal que se verfa afectada, ast como con aquellos elementos no forestales (vi-
viendas, vias de comunicacién, lineas eléctricas y otros servicios publicos) poten-
cialmente afectados, lo cual permite estimar y, en su caso, adelantar la provisién de
los recursos necesarios para el ataque al incendio y para la proteccién de personas
y de bienes de naturaleza no forestal. Este informe es distribuido inmediatamente
por la Sala Nacional de Emergencias de la Direccién General de Proteccion Civil
y Emergencias a los centros gestores de emergencias de las Comunidades Auténo-
mas, asi como a Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.
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Aunque los inputs que utiliza el sistema de deteccidn-modelizacién de incen-
dios son de origen vario, suministrados por entidades publicas y privadas diver-
sas, una sola empresa es la encargada de su adquisicién e integracién, mediante
una aplicacién informatica elaborada por ella misma y facilitada para su uso por
la Direccién General. Para ello se efectiian contratos anuales, en los cuales se in-
cluyen sucesivamente las mejoras a introducir con respecto al periodo anterior.

Dos aspectos son destacables, a mi juicio, en relacién con el ejemplo descrito.
En primer lugar, la Direccién General recibe una aplicacién “llave en mano” ca-
paz de prestar un servicio final completo, producto de la integracion de servicios
diversos proporcionados por varias entidades. En segundo término, ese servicio
se difunde desde la Direccién General a los restantes organismos interesados,
integrantes del sistema nacional de proteccién civil.

La otra iniciativa a la que anteriormente se hizo referencia consiste funda-
mentalmente en promover un acuerdo de ayuda mutua y colaboracién entre
los 6rganos competentes en materia de proteccién civil de las Comunidades
Auténomas y el Ministerio del Interior, mediante el cual, a requerimiento de
cualquier Comunidad Auténoma afectada por una emergencia, se facilitard la
aportacion de los servicios de intervencién por otras Comunidades Auténomas
y por la propia Administracién General del Estado (cuadro 5).

ACUERDO DE AYUDA MUTUA

» Acuerdo de ayuda mutua y colaboracién entre los érganos
competentes en materia de proteccion civil de las Comunidades
Autonomas y el Ministerio del Interior, mediante el cual, a
requerimiento de cualquier Comunidad Autonoma afectada por
una emergencia, se facilitara la aportacion de los servicios de

Intervencion ofertados por otras Comunidades Autonomas y por

la propia Administracion General del Estado.

- Compromiso de apoyo logistico a cargo de |a Direccion General
de Proteccion Civil y Emergencias.

- Programa complementario de formacion.

« Conexion con el Mecanismo Comunitario de Cooperacion en el
Ambito de la proteccién civil.

Cuadro 5
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Naturalmente que esta colaboracién viene produciéndose desde siempre y que
estd en la esencia misma de la proteccion civil, pero no deja de tener dificultades en
la practica por razones de muy diversa indole. Unas tienen que ver con los costes
de la puesta a disposicion de estos servicios en el tiempo y lugar necesarios y con las
condiciones de aseguramiento de las personas y equipamiento de los servicios de
intervencién. En otros casos, las dificultades se derivan de metodologias distintas
de intervencion, de factores organizativos o de incompatibilidades técnicas. Para
vencer estas dificultades se prevé una accién concertada en la que a la Direccién
General de Proteccion Civil ha de aportar, ademas del necesario apoyo logistico, la
participacién de la Escuela Nacional de Proteccién Civil en la programacién de ac-
tividades destinadas a la armonizacién de metodologfas de intervencién (cuadro 6).

Recibe golicitud

-
“f Y |

Cuadro 6

La Uni6n Europea inicié ya un sistema anédlogo de colaboracién entre los
Estados miembros, el denominado Mecanismo Comunitario de Cooperacién
en el Ambito de la Proteccién Civil, lo que afiade una posibilidad de aprovecha-
miento de sinergias que puede ser de gran utilidad.

En tanto en el sistema de apoyo mutuo previsto pueden verse a menudo in-
volucrados recursos o actividades del sector privado, la colaboracién de este, y
particularmente las modalidades de contratacién y las condiciones de asegura-
miento, van a tener ciertamente un papel relevante en los resultados del mismo.
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LA COLABORACION DEL SECTOR PRIVADO EN EL
AREA DE LA SEGURIDAD

D. José Manuel Pérez Pérez
Subdirector General del Gabinete Técnico Direccién General de la Policia

Establece la Constitucion que la seguridad publica es competencia exclusi-
va del Estado, y que son las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad las encargadas de
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana. Este es el punto de partida normativo de un concepto tan complejo
como el de la seguridad, que por entonces, en 1978, parecia concebirse tinica-
mente desde la éptica de lo pablico. Resulta una vision légica si se entiende la
seguridad como un pilar basico de la convivencia ciudadana en democracia. De
ahi que el Estado deba, por mandato constitucional, garantizarla en condiciones
de monopolio.

Sin embargo, tal monopolio no era perfecto, ni mucho menos lo es en la
actualidad. La seguridad privada ya existia con anterioridad a la aprobacién de
nuestra Constitucion. Sus reducidas dimensiones, presencia y cometidos fueron
aumentando paulatinamente hasta que, llegado el afo 1992, la importancia que
adquirieron obligé a promulgar la primera Ley de Seguridad Privada de nues-
tra historia, la cual recogfa y sistematizaba la normativa existente al respecto,
dispersa y falta de estructura unitaria: un conjunto de reglamentos y érdenes
ministeriales que habfan ido siendo aprobados, un poco a salto de mata, para
regular de alguna manera un sector que empezaba a dar sus primeros pasos. De
esta manera, el poder publico “cedia” al sector privado, aunque fuera parcial-
mente, parte de la responsabilidad en materia de seguridad que la Constituciéon
le habia conferido.

¢En qué se basa esta “cesién parcial”? Determinados sectores empresariales e
industriales o incluso determinadas personalidades desarrollan actividades que,
por su naturaleza, son susceptibles de entranar un riesgo mayor del habitual para
su indemnidad patrimonial o fisica. Al margen de la labor genérica de protec-
cién, los Cuerpos policiales establecen y ejecutan planes operativos de gran al-
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cance en aras de su proteccion, la cual, pese al esfuerzo, no logran garantizar en
todo momento y en cualquier lugar. Como se aprecia, existe, de un lado, una
demanda de seguridad adicional por parte de empresas y particulares y, de otro,
un reconocimiento de sus propios limites para satisfacerla por parte del Estado.
De ahi que la Administracién terminara aceptando, favoreciendo y regulando la
existencia de la seguridad privada.

Quizds a estas alturas huelgan explicaciones como la expuesta. Hoy en dia,
la seguridad privada es un hecho y cuenta con la legitimidad que le confiere
su aceptacién por la sociedad, que reconoce la importancia y eficacia de las
alianzas publico-privadas como medio de prevencién del delito y de mante-
nimiento de la seguridad. Sin embargo, en el ano 1992, cuando se aprobé la
actual Ley vigente, fundamentar esa “cesion parcial” en materia de seguridad
era, probablemente, més necesario que hoy dia si tenemos en cuenta que se
estaba otorgando permiso a entes privados para participar en el monopolio
estatal de la seguridad.

Sector publico y privado son socios, pero no en condiciones de igualdad ni
con una distribucién equitativa de papeles. La seguridad privada es complemen-
taria a la publica y, ademas, desarrolla su cometido en condiciones de subor-
dinacién. Representa una medida de anticipacién y prevencién ante el peligro
del hecho delictivo, sin descartar por ello, llegado el momento, la inmediata y
superior intervencion de lo publico. La Ley delimita sus espacios de actuacion,
establece en qué condiciones presta el servicio, regula aspectos como habilitacio-
nes, autorizaciones, requisitos de las empresas y del personal, formacién de los
trabajadores y un largo etcétera sobre el que sobresale, de manera particular, una
serie de controles e intervenciones administrativas con los que el legislador dio
respuesta al mandato constitucional que otorga el monopolio de la seguridad

publica al Estado.

Desde 1992, el sector ha vivido un auge espectacular como consecuencia del
incremento de la demanda de seguridad privada, de los cambios operados por
las nuevas tecnologias y también de las nuevas amenazas criminales que han ido
surgiendo. Si bien la actual Ley ha procurado adaptarse a esos cambios mediante
diversas modificaciones y desarrollos normativos, en estos veinte afios transcu-
rridos ha quedado obsoleta, de tal modo que urge establecer un nuevo marco
legal donde el panorama actual tenga perfecta cabida y donde se dé solucién a
los problemas detectados.
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Objetivos y lineas maestras de la nueva Ley de Seguridad Privada

El anteproyecto de la nueva Ley de Seguridad Privada en el que se esta traba-
jando hace un replanteamiento integral de esta materia, pero sin abandonar la
base del modelo actual de seguridad privada, que mantiene y respeta. Analiza los
riesgos actuales y los que previsiblemente vendrén, con el 4nimo de determinar
el nivel de proteccién necesario para hacerles frente. Entre los objetivos de esta
nueva Ley figuran:

1) Mejorar la organizacion y planificacion de la seguridad privada, asi como
la formacién y motivacion de su personal.

2) Acabar con las situaciones que favorecen el intrusismo profesional.
3) Dar el respaldo juridico necesario a empresas y personal.

4) Potenciar la colaboracién entre sector publico y privado, para que el ciu-
dadano perciba que ambos trabajan en lo mismo.

5) Regular por Ley los servicios que estdn encomendados a la seguridad pri-
vada.

6) Perfeccionar el cuadro de actividades permitidas a empresas y personal.

Se trata de realizar una reforma en profundidad, con la que se logre superar la
concepcidn de control del servicio y sancién por las faltas detectadas que hasta
ahora ha regido, en buena medida, la relacién del sector ptblico con el privado.
Es decir, que para aprovechar todo el potencial del sector de la seguridad priva-
da, debe dejarse de enfatizar su subordinacién y potenciar su complementarie-
dad con la seguridad publica mediante una cooperacién fértil, posibilitada por
una ley flexible que se centre en aspectos esenciales para la seguridad del ciuda-
dano y desregule aspectos administrativos accesorios.

Esta adecuacion normativa al momento actual de la seguridad privada se lle-
va a cabo sobre la base inalterable de la preeminencia de la seguridad publica.
Sin dejar de lado este hecho, la nueva Ley aprovecha todo el potencial de las
empresas del sector en beneficio de la seguridad ciudadana: la informacién poli-
cialmente til que generan sus servicios, la profesionalidad y cualificacion de su
personal, y los medios materiales de que dispone.

De igual modo, la nueva Ley, bajo el principio de coordinacién, evita las du-
plicidades detectadas hasta ahora por la actuacion simultinea de las distintas Ad-
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ministraciones publicas competentes en seguridad privada. Para ello, deja claro el
reparto de competencias estatales y autonémicas: al Estado le reserva la facultad
normativa; a una sola autoridad nacional (el Cuerpo Nacional de Policia), las cues-
tiones que tengan naturaleza supra-autondmica; y deja el resto a la capacidad eje-
cutiva de las Comunidades Auténomas con competencia en la materia.

Novedades de la Ley

Entre las novedades mds significativas de la nueva Ley se encuentran las si-

guientes cuestiones:

Se regulan por primera vez términos tan importantes como el 4mbito ma-
terial y el fin de la seguridad privada. La cuestién no es baladi, pues estas
indefiniciones obligaban a realizar interpretaciones desaconsejables.

Se da respuesta a asuntos que resultaban controvertidos por no ajustarse
a la realidad o por lo injustificado de su regulacion. Nos referimos, por
cjemplo, al requisito de poseer la nacionalidad espafola o de un Estado
miembro de la Unién Europea para desempenarse en seguridad privada.
Ahora se amplia a nacionales de terceros estados, siempre y cuando exista
reciprocidad.

Se atiende a una vieja reivindicacion del sector, la de conseguir mayor pro-
teccién juridica para el personal de seguridad privada, al considerdrseles
agentes de la autoridad. Es, probablemente, una necesidad de justicia si
tenemos en cuenta que este personal participa cada vez més y con mayor
responsabilidad en servicios con una evidente repercusion en la seguridad
publica. Légicamente, la ley tasa los supuestos en que actan como agen-
tes de la autoridad.

Se permite a los escoltas ser contratados directamente por las personas ne-
cesitadas de proteccién, sin necesidad de que presten este servicio a través
de una empresa, como ya viene ocurriendo con los guardas particulares de
campo.

Se incluye la investigacion privada dentro del catdlogo de actividades de
seguridad privada, de tal forma que pueden llevarla a cabo tanto empresas
(hasta ahora no se les permitia) como despachos de detectives. Ademds, se
faculta a los detectives, siempre que se cumplan determinados requisitos
de procedibilidad, para investigar delitos publicos.
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e Secelevan al ambito de ley diversas materias provenientes del actual Regla-
mento, como son: las funciones de gran parte del personal de seguridad
(vigilantes de explosivos, escoltas privados, guardas particulares de cam-
po, guardas de caza, guardapescas maritimos, jefes y directores de seguri-
dad), pues la actual Ley tan solo se ocupa de las funciones de los vigilantes
de seguridad y los detectives privados; las actividades excluidas del ambito
de la seguridad privada; los registros de empresas de seguridad y despa-
chos de detectives, que ahora se unifican en un tnico Registro Nacional
de Seguridad Privada; las medidas de seguridad aplicables; la forma de
prestacion de los principales servicios; la coordinacion registral entre las
Administraciones publicas; la colaboracién entre seguridad privada y pa-
blica; y, por ultimo, las actuaciones de control e inspeccion por parte de
las autoridades competentes.

e Secincorpora la videovigilancia al 4mbito de esta Ley, materia tratada hasta
ahora en otra legislacion a pesar de su vinculacién con la seguridad privada.

e Secactualiza el démbito de actividades de seguridad privada, completéndo-
las y perfilindolas de manera mas sistematica, y se pronuncia sobre cues-
tiones como la formacién profesional o la seguridad informética, que la
actual Ley no trata con la debida importancia.

e Se matiza el principio general de exclusion de la seguridad privada en es-
pacios publicos. Habida cuenta de que hoy en dia se prestan servicios de
seguridad privada en centros comerciales o intercambiadores de transpor-
te, carece de lgica no extender esa posibilidad a otras zonas publicas con
especial necesidad de proteccién o con dificultades de ser cubiertas por
la seguridad publica, o donde no se justifique el coste publico al estar los
particulares dispuestos a asumirlo.

o Scelimina el inadecuado “periodo de inactividad”, por el cual el personal
de seguridad que no se desempenara durante un tiempo superior a dos
afios tenfa que someterse a nuevas pruebas para volver al sector. Este re-
quisito ha generado muchas dificultades a los profesionales a la hora de
reincorporarse al mundo de la seguridad privada.

e Sec abre la puerta a que el Ministerio de Educacion establezca una for-
macioén profesional reglada para acceder a las profesiones de vigilantes y
guardas, y una formacion de grado universitario para las profesiones de
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jefe y director de seguridad y de detective privado. El actual sistema de
acceso se realiza exclusivamente a través del Ministerio del Interior.

e Scabordaelintrusismo profesional y sus variantes mediante la creacién de
nuevas infracciones y la elevacién de las correspondientes sanciones. Este
intrusismo es cometido tanto por empresas de seguridad que contratan a
personal no habilitado, como por empresas de servicios que, en una clara
extralimitacién, realizan tareas de seguridad privada sin estar autorizadas.

e Sc fomenta la contratacién de seguridad privada al permitirse la desgra-
vacién fiscal de las inversiones que se hagan en seguridad, ya se realice de
forma obligatoria o voluntaria. En ambos casos, quienes invierten en se-
guridad privada se convierten en socios colaboradores de la seguridad pu-
blica, pues con su accién producen consecuencias favorables en los niveles
de seguridad ciudadana obtenida y en los medios publicos empleados.

Contratacién de seguridad privada por parte del sector publico

La experiencia ha demostrado que la seguridad privada se ha constituido en
los tltimos afios en un pilar del sistema global de seguridad espafiol. No se puede
negar tal hecho si se tiene en cuenta su presencia en puntos especialmente sen-
sibles como las instalaciones militares, las infraestructuras criticas, la proteccion
de personalidades ptblicas amenazadas por el terrorismo o la prestacién de ser-
vicios con armas de guerra en buques espafoles que faenan en aguas internacio-
nales peligrosas.

La nueva Ley establece que el Ministerio del Interior, o el érgano homoélo-
go en el dmbito de las Comunidades Auténomas con competencias al respecto,
podré disponer la participacién de la seguridad privada en los servicios enco-
mendados a la seguridad publica, de tal manera que complemente la labor po-
licial, especialmente en los 4mbitos de prevencién y proteccién de la seguridad
ciudadana. Dicha participacién estd fundamentada en el principio de coopera-
cién que rige las relaciones entre los sectores publico y privado. En el desempenio
conjunto de tales actividades, la seguridad privada actuard bajo el mando de las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

En base a lo expuesto, y siguiendo el anteproyecto de la Ley, la autoridad pu-
blica podrd permitir que la seguridad privada fortalezca, supla o asuma la presta-
cién de servicios de naturaleza preventiva demandados y que no estén cubiertos

-108 -



por la seguridad publica, que estén insuficientemente prestados por las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, o bien que resulten inadecuados o excesivamente gra-
vosos para las arcas publicas, siempre que con dicha prestacion se obtengan unos
mayores niveles de seguridad ciudadana y de eficiencia.

De igual modo, la nueva Ley establece que las Administraciones Publicas
podran concesionar con la seguridad privada la prestacién de los servicios de
seguridad de ellas dependientes, conforme a la normativa especifica de contrata-
ci6n publica (Ley de Contratos del Estado) y a lo que se disponga reglamenta-
riamente al efecto.

Como se ve, la nueva Ley abre la posibilidad de que personal de seguridad
privada desarrolle servicios hasta la fecha desempenados por miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. En fechas recientes se ha hablado de ocuparlos
en labores de seguridad en centros penitenciarios y en centros de internamiento
de extranjeros, o dando proteccién a mujeres victimas de violencia de género
con un alto nivel de riesgo. De hecho, tras la reduccién de la amenaza terrorista
de ETA, numerosos escoltas han quedado sin empleo al haber sido retirada la
proteccién a personalidades publicas del Pais Vasco y Navarra. Reubicarlos en
los ambitos senalados serfa una buena manera de atenuar el desempleo generado.

Contratar personal de seguridad privada para funciones anteriormente enco-
mendadas a funcionarios publicos puede causar cierta extrafieza e incluso recha-
zo en determinados sectores, pero no es menos cierto que la costumbre acabara
por hacer que esta circunstancia se perciba como algo normal. Valga recordar la
introduccién que se hizo hace afos en los acropuertos de vigilantes de seguridad
en los puntos de control de pertenencias, bajo el mando de un agente de la Guar-
dia Civil, o en la gestién del sistema de videovigilancia de Barajas, también bajo
la supervisién de un miembro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en este
caso un Policia Nacional, o incluso en instalaciones militares realizando funcio-
nes en el control de los accesos. La eficiente coordinacién y la correcta prestacion
del servicio entre agentes publicos y privados constituyen la mejor prueba de que
la medida fue acertada.

Colaboracién entre Cuerpo Nacional de Policia y seguridad privada

La colaboracién de los sectores publico y privado en materia de seguridad ha
venido plasmandose, a lo largo de las tltimas décadas, en diferentes planes de ac-
tuacion entre el Cuerpo Nacional de Policia y las empresas de seguridad privada.
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Es una tarea en proceso constante de revision, critica y mejora. Por ello, y con el
objetivo de perfeccionar este trabajo conjunto, se ha presentado recientemente
el dltimo de estos planes, denominado “Red Azul de Seguridad”

La finalidad del plan es convertir los servicios y capacidades de la seguridad
privada en un recurso externo del sistema nacional de seguridad. Es la apuesta
actual del Cuerpo Nacional de Policia para lograr una colaboracién éptima con
las mas de 1.500 empresas de seguridad privada que existen en Espafa y que
emplean a més de 100.000 profesionales.

La complementariedad y corresponsabilidad vuelven a ser las notas defini-
torias de esta nueva alianza entre Administracién y sector privado, y el inter-
cambio de informacién, la herramienta que las hace posibles, persiguiendo en
todo momento generar inteligencia que repercuta en actuaciones policiales mds
eficaces en la lucha contra la delincuencia.

En cumplimiento del plan “Red Azul de Seguridad”, la Policia se comprome-
te a facilitar al sector privado la informacién pertinente en base a la reciprocidad
y bidireccionalidad; a realizar un tratamiento operativo de la datos remitidos
por las empresas y distribuirlos a las unidades de seguridad ciudadana y policia
judicial correspondientes; a permitir a los miembros de seguridad privada parti-
cipar activamente en la elaboracién de servicios; y a reconocer profesionalmente
el aporte realizado por el sector privado.

En definitiva, “Red Azul” suma seguridades en beneficio de la convivencia
ciudadana en un entorno pacifico y seguro.

Otras colaboraciones de la Policia con el sector privado

La seguridad privada no es el tnico 4mbito de colaboracién entre la Direc-
cién General de la Policia y el sector privado. Estd previsto que proximamente
se aprucbe el Reglamento de funcionamiento y régimen interior de los Centros
de Estancia Controlada de Extranjeros (los actuales CIE). En el borrador de este
documento se contempla la posibilidad de que participen empresas y organiza-
ciones no gubernamentales en la prestacién a los internos de distintos servicios
sociales asistenciales y de ocio, permaneciendo las cuestiones de seguridad de
estos centros en manos del Cuerpo Nacional de Policia.

El turismo es otro de los campos donde también se da la colaboracién en-
tre la Policia y empresas privadas. Aparte de los numerosos atractivos que tiene
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nuestro pais y que motivan su elecciéon como destino vacacional, la seguridad es
un asunto también apreciado por parte del turista extranjero. Con el 4nimo de
garantizar un trato exquisito, personalizado e integral a aquellos turistas que se
vean envueltos en un hecho de naturaleza delictiva o traumadtica, se cred en el
afio 2001 en Madrid el Servicio de Atencidn al Turista Extranjero (SATE), que
posteriormente se implantd en otras ciudades, como Mélaga y Gandia.

La Direccion General de la Policia aporta al SATE sus Oficinas de Denun-
cias y Atencién al Ciudadano, con funcionarios especializados en el trato con
el turista extranjero y rigurosamente seleccionados por su correccién, habilida-
des comunicativas, capacidad de empatia y por una marcada aptitud de servicio
publico. Los ayuntamientos, por su parte, ademds de volcar en SATE las expe-
riencias de sus patronatos turisticos, facilitan trabajadores sociales y psicélogos,
mientras que las empresas facilitan intérpretes en diversos idiomas.

El hecho de que a dia de hoy el SATE continte desarrollando su labor es una
prueba de su éxito como servicio publico prestado conjuntamente por los secto-
res publico y privado. Es incuestionable su papel a la hora de restaurar la imagen
de una ciudad, y en consecuencia de un pais, en la percepcién que puede surgir
en un turista extranjero que haya sido victima de un hecho delictivo. Ademas, se
constituye como marco idoneo para facilitar consejos de seguridad que disminu-
yan la probabilidad de ser objeto de nuevos percances.
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LA COLABORACION EN EL SECTOR DE LA DEFENSA
DEL REINO UNIDO

D. Michael Charlton

Jefe de Financiacién Publico-Privada del Ministerio de Defensa britdnico

Muchas gracias por la amable presentacién y gracias también a la Fundacién
por invitarme a estar hoy aqui. Creo que al igual que en muchos proyectos, al
final acabamos con pocos recursos, en mi caso con poco tiempo. Pero voy a in-
tentar hablar de las ideas mds importantes.

Los temas de los que voy a hablar brevemente hoy, y voy a hacerlo rdpidamen-
te, es sobre qué queremos decir en el Reino Unido cuando hablamos de PPP,
PFL, y outsourcing o subcontratacion. Cudl es la diferencia entre hacerlo td todo
o pasarte al otro extremo. Luego hablaré un poco de la politica, del Gobierno
britdnico en materia de PPP, PFI (Iniciativa de Financiacién Privada) y hablaré
un poco de la experiencia del Ministerio de Defensa del Reino Unido en térmi-
nos de proyectos, lecciones aprendidas y éxitos hasta la fecha.

Como ha sido mencionado antes, yo también he trabajado en materia de
transportes, no solo en Defensa en el Reino Unido. Pero hoy voy a hablar princi-
palmente de Defensa. Lo que tenemos aqui es un boceto de lo que podemos ver.

Como hemos oido, podemos hablar de cualquier cosa que involucre al sector
privado. Pero uno no espera ir a una biblioteca y que el bibliotecario haya escrito
todos los libros, y en algunos sectores se da por sentado que tiene que haber al-
gun tipo de involucracion del sector privado.

Y lo que vemos a la izquierda es “provision interna” cuando todo lo hacemos
internamente. Y luego, tenemos lo que llamamos “las compras” o “aprovisiona-
mientos convencionales’, donde especificamos en detalle qué es lo que quere-
mos. Es decir, lo disefiamos nosotros, luego organizamos un concurso en el que
se hacen ofertas, luego pasamos a servicios subcontratados y al leasing. Es como
hacerlo de un coche, muy parecido, donde el Banco tiene la propiedad durante
un periodo de tiempo corto o largo (cuadro 1).
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PPP/PFI - El abanico de obtencion

Cuadro 1

En lo que respecta al Gobierno britdnico, el concepto de PPP de colabora-
cién publico privada, cubre desde alianzas y colaboracién con proyectos, hasta
por ejemplo, un integrador, que es el que nos ayuda a sacar el mayor partido a
multiples proyectos de una manera que nosotros no podriamos hacer por nues-
tra cuenta. En el Reino Unido el mejor ejemplo de ello seria la formacién de
vuelos militares. Por ejemplo, tenemos un integrador que nos ayuda a ofrecer
esta formacién mejor. Y luego ya llegamos a lo que se llama PFI (Iniciativa de
Financiacion Privada) que representa el otro extremo de la gama, pasando de
menos a mas contribucién privada al modelo contractual.

A medida que pasamos de izquierda a derecha aumenta el potencial de trans-
ferir el riesgo y la capacidad contractual a largo plazo. Y también vemos un au-
mento en la participacién del sector privado.

Cuando hablamos de PPP y PFI, ;qué es PFI? Hoy hemos oido varias defini-
ciones. PFI significa “Iniciativa de Financiacion Privada’, que es cuando el sector
privado proporciona servicios utilizando activos y equipos de alto valor, adqui-
ridos de manera especial. Los activos son adquiridos por el proveedor del servi-
cio utilizando financiacién bancaria. El acceso a la financiacién se hace utilizan-
do tanto deuda, como también fondos propios. Si las cosas fallan hay un
incentivo proporcionado por el banco para hacer las cosas bien. Pero si no se
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hace bien normalmente el banco incluye una clausula para poner fin a ese pro-
veedor, con el permiso del Ministerio de Defensa (cuadro 2).

Colabracion publico-privada / Iniciativa de
financiacion privada
¢Qué es la Iniciativa de Financiacion Privada?

Cuadro 2

Y también hay una serie de especificaciones de quién puede prestar el servi-
cio. Cuando hablo de fondos propios me refiero a que la empresa puede sufrir
una pérdida real. Estos recursos propios, o el endeudamiento incurrido por la
empresa para financiar la adquisicién de equipos para el proyecto, se compensan
con los flujos generados por el mismo proyecto. Asi que, en general, estamos
hablando de un servicio que vamos a adquirir de todas maneras y ese suele ser el
vehiculo a través del cual se paga ese servicio PFI, esa Iniciativa de Financiacién
Privada, por sus siglas en inglés (cuadro 3).

Colabracion publico-privada / Iniciativa de
financiacion privada
¢Queé es la Iniciativa de Financiacion Privada?

Cuadro 3
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Una vez mads, esto es mucho detalle, pero creo que es bastante util porque
nos da una idea bastante clara de cémo utilizamos estos mecanismos en el Reino
Unido.

Esencialmente, el objetivo del mecanismo de pago es determinar la cuantia
del mismo. El contrato establece si hay que pagar por dia, por hora o por dis-
ponibilidad. E incentiva la prestacién de servicios de alta calidad. Por ejemplo,
cuando yo trabajaba con remolcadores submarinos nucleares, los barcos nuclea-
res americanos, etc. Todas esas cosas eran criticas. Cuando tuvieron que dise-
flar este mecanismo de pago, me aseguré de que todas esas cosas se tuvieran en
cuenta. Que el proveedor tuviera que prestar esos servicios y que en caso de no
prestarlos bien perdian incentivos y se les podia penalizar.

Luego los contratos normalmente tenian que reflejar la inversién que se habia
hecho en el activo y también en los servicios. En general, existe la posibilidad de
hacer uso de la capacidad sobrante para ofrecerla a terceros, pero lo cierto es que
esta prestacion potencial representa siempre una pequena parte de un contrato
PFI tipico, y habrd que estudiar en detalle para ver si es necesario emplearlo. Y
después también hay una asignacién de gestién de riesgo.

¢Cudl es la politica del Gobierno britanico en cuanto a los PPP y los PFI?
El Gobierno esta decidido a hacer uso de los modelos de contratacién publico-
privada siempre que esto redunde en una reduccién de costes. Absolutamente
todos los proyectos deben ser evaluados a fin de comprobar su idoneidad para
un contrato PFI, es decir, de Iniciativa de Financiacién Privada. Y si mi equipo
coincide en que un proyecto determinado reune las condiciones adecuadas para
ello, entonces “forzamos”, utilizo el término con mucho cuidado, “forzamos” a
los encargados del mismo a considerar el uso de un esquema publico-privado.
Los modelos PPP/PFI son solamente herramientas a nuestra disposicién, no
un sistema que prevalezca sobre ningun otro. Pero ciertamente estas tipologias
contractuales seguiran jugando un papel importante a la hora de establecer in-
fraestructuras britdnicas en el futuro (cuadro 4).
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La politica del Gobierno britanico en PPI/PFI

Cuadro 4

Si utilizamos estos sistemas, no es debido a la situacién econdmica, aunque s
puede ayudar en esta situacion, sobre todo cuando falta dinero para las inversio-
nes de capital. Lo utilizamos fundamentalmente porque con ello se obtienen
resultados, y comentaré este tema mds adelante. Hay casos, igual que en cual-
quier proyecto, en los que las cosas no van como se esperaban, y algunas cosas
incluso podrian funcionar mejor, pero eso es lo que ocurre en un proyecto com-
plejo de alto valor. Muchas veces estamos entrando en proyectos de este tipo por
primera vez, y por lo tanto hay un cierto elemento de aprendizaje (cuadro 5).

Politica britanica sobre externalizacion

Cuadro 5

El Tesoro britinico, nuestro Ministerio de Hacienda, va a incluir el PFI en
futuras aplicaciones y esto refleja bien las lecciones que hemos aprendido. Por
ejemplo, la primera vez que utilizamos una Iniciativa Publico Privada la financia-
mos a largo plazo, 25 anos, y gran parte del riesgo se asumia al principio durante
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el proceso de disefio y construccion y el incentivo era que esta construccion se
llevase a acabo con un alto nivel de calidad, porque el contratista era el respon-
sable del mantenimiento a lo largo de 25 afios. Pero el hecho es que una vez
construido el edificio y en funcionamiento, bajaba el riesgo de financiacién y por
lo tanto solia pasar que los financieros volvian al mercado. Vendian el proyecto
a un tipo de interés mayor y por lo tanto ganaban mas dinero. La posicién en
estos momentos es que el Reino Unido exige que dispongamos de la mitad de las
acciones. Yo creo que esto subird al 90%, mas o menos, el proximo afio. Hemos
aprendido cémo funciona el mercado y cémo se puede obtener una rentabilidad
sobre las inversiones.

Y luego, la tltima parte es que mi equipo, nueve personas, estd repasando
todos los PFI que tenemos. Lo que quiere decir que estamos actualmente rene-
gociando cada una de estas iniciativas. Estudiamos dénde podemos reducir los
costes totales y mejorar el servicio, y esto seguro que ayudard al Reino Unido en
su posicién econémica porque conseguiremos ahorros.

En cuanto a la politica de contratacién externa del Reino Unido, se tiene
muy en cuenta cudles son las actividades “ntcleo” del Ministerio de Defensa.
Por principio, las propiamente militares nunca se deben subcontratar, aunque
siempre existe una politica de establecer una cadena eficaz de suministros. En el
Reino Unido centramos nuestra atencién en la mejora del acceso de las PYMES
al sistema o a la cadena de contratacién militar y es una de las cosas que estamos
estudiando (cuadro 5).

También estamos considerando los derechos de propiedad intelectual. Es de-
cir, si se externalizan, si un proveedor privado disefia un sistema ¢de quién son los
derechos intelectuales?, ¢quién tiene en sus manos estos derechos? (cuadro 6).

Siguiendo adelante, ¢qué tamano tiene la cartera de PFI en el Reino Unido?
Nuestro historial acumulado retine 54 contratos PFI, es decir, iniciativas firma-
das, de las que 45 siguen en vigor. Y el resto de los contratos o han terminado,
creo que son uno o dos, y hay siete que se hallan en fase de estudio. Es decir, en
el Reino Unido estas iniciativas no estdn en absoluto muertas. Estamos hablan-
do de una inversién de capital total de 9,8 mil millones de libras. El valor total es
de 47 mil millones. Elimporte de los pagos anuales correspondientes a contratos
PPP/PFI asciende a 1,5 mil millones de libras; esta es la cifra actual. En términos
absolutos, los 47 mil millones de libras que suman el montante acumulado de
este tipo de contratos representa solo un 5% del presupuesto britdnico de Defen-
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Criterios de externalizacion

Cuadro 6

sa. Hablamos pues de un importe relativamente pequefio en comparacién con el
gasto total de Defensa. Pero son cifras importantes. Por lo tanto, tal y como
gestionamos la iniciativas, los afios venideros serdn realmente muy importantes

(cuadro 7).

La Iniciativa de Financiacion Privada en Defensa

Cuadro 7

PPI en Defensa. Lo que vemos aqui es que, en general, las Iniciativas Publico
Privadas han tenido més éxito en los proyectos de formacién y de construccion
y gestion de edificios. Estos realmente han sido los dos campos que mds han
encajado con el PPI, el edificio principal es donde tiene su sede el Ministerio de
Defensa en Londres y esto se construy6 sobre la base de una iniciativa publico-
privada (cuadro 8).
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Iniciativa de Financiacion Privada en Defensa

Cuadro 8

En cuanto al ejéreito, el 35% de su personal, soldados en una palabra, son
cuidados gracias a iniciativas publico-privadas (cuadro 7). Hemos construido
1.500 viviendas para familias, y esto es exclusivamente PFI. Si incluyera la mo-
dalidad de socio estratégico aumentaria significativamente el nimero. La forma-
cién del ejército en todo el Reino Unido se hace a través de un socio estratégico.
Si aparece un regimiento y no hay formacién para dicho Regimiento, pero sin
embargo tienen comida y vivienda, entonces a través de nuestro mecanismo de
pago reducimos una cantidad importante del proveedor en este caso. Porque
ellos estdn ahi para formar, para proporcionar formacion a nuestro personal. Y
esto se ha utilizado de forma muy eficaz. Simuladores de vuelo, simuladores de
entrenamiento de distinto tipo, por supuesto la creacién de universidades, trans-
porte pesado, etc. (cuadro 9).

El sistema de transporte utilizando equipos pesados es muy importante. Es un
contrato que fue firmado en diciembre de 2001, con una vigencia de 20 afios, por
unimporte de 65 millonesdelibras (cuadro 8). Y de nuevo este proyecto ha tenido
mucho éxito. Y aunque estd en nuestro balance y por lo tanto en cuanto ala capa-
cidad de pagar, ha sido un coste para el Ministerio de Defensa, pero es un proyec-
to como digo, que ha tenido mucho éxito. También lo ha tenido el contrato para
proporcionar suministro eléctrico en campana. Electricidad alli donde estén las

-120 -



Cuadro 9

tropas. Ambos proyectos implican el apoyo en primera linea. Hay que notar, sin
embargo, que si llevamos estos equipos a primera linea y han sufrido danos, y
han sido utilizados en casi todos los conflictos, esto lo tenemos que pagar noso-
tros. Esto reduce la capacidad en el contrato, pero funciona muy bien incluso en
este tipo de situacion (cuadro 10).

Cuadro 10
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¢Qué hemos aprendido? ;Qué sabemos? ¢ El PFI puede funcionar? Si, y ademds
muy bien. En el Reino Unido, nosotros hemos visto que el 90% de los usuarios han
evaluado de forma positiva los servicios. La gran mayoria de ellos, el 85%, se han
entregado a tiempo: con un plazo de dos meses de la fecha limite. Esto no se suele
conseguir. Y ademds estan dentro del presupuesto. El caso del programa de aviones
cisterna FSTA es excepcional, fue algo tremendamente complejo. Llevé 86 meses
terminar el proyecto. Normalmente estamos hablando de 2 o 3 afos. Tardan més
tiempo al principio, pero luego, més adelante, la seguridad es mayor (cuadro 11).

Lecciones aprendidas

Cuadro 11

En conclusion, cabe decir que a la hora de considerar la idoneidad de los
modelos de contratacién publico-privada hay que saber qué es exactamente lo
que necesitamos y establecer claramente los requisitos. Solo implicar la industria
cuando estamos seguros de entender sus aspiraciones. No utilizarla sin disponer
de los datos y sin saber qué es lo que realmente necesitamos. Es imprescindible
un liderazgo muy fuerte a nivel de los mandos superiores. La toma de decisiones
debe descansar en equipos muy experimentados (cuadros 12y 13).

Y finalmente los éxitos. E1 70% de proyectos que han llegado a tiempo, como
he dicho, o antes. E1 85% de todos los proyectos fueron entregados en plazo, o
en un plazo de dos meses y la auditoria que cuida las cuentas del Gobierno cons-
tata que el PFI ha logrado el éxito en una amplia cartera de contratos. Gracias
por su tiempo (cuadro 14).
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Lecciones de externealizacion en el Reino Unido

Cuadro 12

Lecciones de externealizacion en el Reino Unido 2

Cuadro 13

Exitos a dia de hoy

Cuadro 14
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CLAUSURA






LA COLABORACION DEL SECTOR PRIVADO
Y EL SECTOR PUBLICO EN EL CONTEXTO
ECONOMICO ESPANOL

De izquierda a derecha: Gerardo Sanchez Revenga
y Elvira Rodriguez Herrer






AMODO DE CONCLUSIONES

D. Gerardo Sinchez Revenga
Presidente de AESMIDE

Ya estamos en la ultima fase. Siempre decimos que al final viene lo bueno.
Cuando es dificil mejorar todavia se puede hacer un poquito mds.

Yo quiero en primer lugar agradecer a todo el mundo la asistencia. En segun-
do lugar agradecer al personal, tanto de la Fundacién como de AESMIDE, que
ha hecho posible el tramite y todo el procedimiento interno para poder preparar
estas jornadas, que han sido hasta ahora magnificas.

La ponencia del Secretario de Estado creo que ha sido estupenda, las dos me-
sas también han sido magnificas y ahora la clausura.

Termino haciendo referencia a un articulo que aparecia en el portal de “No-
ticias Juridicas”, en 2009 y que firmaba Borja Colén de Carvajal Fibla y en sus
conclusiones se preguntaba si el contrato de Colaboracién entre el sector publi-
coy el privado era una creacién ex 70vo o una cristalizacién en forma de contra-
to administrativo tipico de diversas férmulas contractuales de base asociativa,
utilizados en Espana durante los ultimos 150 afios. Contestandose que si, que
el actual CPP no es mas que la plasmacién practica de una forma de entender la
contratacion administrativa, que no es otra que la de implicar en todos los nive-
les, juridico, econdmico e incluso cultural, a un socio privado capaz de impulsar
proyectos frenados por la Administracién para satisfacer las demandas de los
ciudadanos y que en Espana se han venido utilizando férmulas de colaboracién
publico-privadas durante al menos los ultimos 150 afos, y eso da a la Adminis-
tracién la experiencia suficiente para enfrentarse a la actual regulacién del CPP
con totales garantias de ¢éxito. Esto era en el ano 2009.

Hoy, en 2012, mi pregunta es: ¢qué problemas existen para que el CPP seaun
contrato residual si puede solucionar la mayoria de los proyectos complejos a los
que hoy dia se enfrenta la Administracion?
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LA COLABORACION DEL SECTOR PRIVADO Y EL
SECTOR PUBLICO EN EL CONTEXTO ECONOMICO
ESPANOL

D? Elvira Rodriguez Herrer

Presidenta de la Comisién de Economia y Competitividad del Congreso

Muchas gracias por su invitacién para clausurar esta Jornada. No es la pri-
mera vez que asisto a un foro organizado por AESMIDE, asociacién a la que
siempre he atendido y que, creo sinceramente, hace una interesante labor, tanto
defendiendo los intereses de sus asociados como de asesoramiento y prestacion
de servicios a las Administraciones publicas y, en especial, a nuestro Ministerio
de Defensa. Enhorabuena por ello.

Como se desprende del programa, han estado debatiendo, al igual que en
anteriores ocasiones, sobre el futuro de la colaboracién del sector privado con
el sector publico. Lamento no haber podido estar presente, porque estoy segura
de que ha tenido mucho interés y se han aportado ideas eficaces para resolver
algunos de los problemas que nuestras Administraciones tienen hoy en diay, por
ende, todos los espafoles.

Espana estd pasando por una situaciéon econémica delicada. Hace escasos
dias el Instituto Nacional de Estadistica ratificaba lo que habia adelantado el
Banco de Espafa, que estdbamos en recesion. El primer trimestre de 2012 se
cerraba con una caida de nuestro PIB del 0,3% tras la del tltimo trimestre de
2011, del 0,4%. Ademas, la EPA de este primer trimestre recogia el incremento
del numero de parados en Espafa en este trimestre en 365.000 hasta llegar a
5.639.500 parados, 729.400 mas que hace un afio. Y los datos del Servicio Pabli-
co de Empleo del mes de abril tampoco han sido muy favorables considerando
que en este mes ha transcurrido la Semana Santa.

Solo con estos datos, ¢ incluso para cualquiera que carezca de conocimientos
econdémicos, resulta claro que nos pasa algo: que nuestra economia se comporta
de forma sensiblemente peor que otras de nuestro entorno que aun sufriendo la
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crisis que se vive en Europa presentan cifras macroeconémicas mucho mejores
que las nuestras tanto en crecimiento como, especialmente, en empleo.

Como decfa, ¢l efecto final de la crisis ha sido el de la pérdida de crecimien-
to; es la segunda vez que entramos en recesioén en un par de anos, y el desplome
del empleo, mas de dos millones y medio de puestos de trabajo perdidos desde
2009.

Pero, también, ha tenido otra consecuencia, la del notable deterioro de las fi-
nanzas de las Administraciones publicas que han sido simultdneamente victimas
y causa, en parte, de la situacion.

Nuestra economia estaba muy apoyada en la actividad inmobiliaria con to-
dos sus efectos en multiples sectores, que se habia desarrollado al amparo de una
barra libre de financiacién que no se generaba en Espafa sino que venia del exte-
rior. En 2007 Espana tenia un déficit de la balanza de pagos de mas del 11% del
PIB, el mayor en términos relativos y el segundo en valores absolutos del mundo.

Como consecuencia de esa actividad, la recaudacién de las Administracio-
nes publicas, derivada de los impuestos y tasas ligados al mercado inmobilia-
rio y al consumo consecuencia de este, crecia a més de dos digitos provocando
un espejismo que llevd a estas a elevar de forma notable sus gastos. El efecto
fue importante en la Administracién Central del Estado, pero especialmente
acusado en las Administraciones territoriales: Autonomias y corporaciones
locales.

El mercado se agota, la burbuja explota y lo hace de forma brusca coincidien-

do con una crisis financiera internacional que cierra el grifo de los créditos. Esta
q g
situacion tiene un doble efecto; de una parte, sobre las instituciones financieras
que no pueden refinanciarse con facilidad en el exterior y, por otra, sobre las
Administraciones ptblicas que ven desplomarse sus ingresos que compensaban
lineas de gasto dificiles de eliminar porque, en buena parte, cubrian servicios
g porq p

publicos y néminas de personal.

Ambas cuestiones generan una restriccién del crédito a las empresas y parti-
culares que provoca el cierre de muchas, la retraccién del consumo, el incremen-
to del paro y una nueva pérdida de recaudacion publica y subida vertiginosa de
los gastos derivados de las prestaciones de desempleo. Un circulo vicioso que
culmina con un déficit ptblico en 2009 del 11,2% del PIB —casi 13 pp peor que
el de 2007-y dos millones de desempleados mas que dos afios antes.
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A partir de este momento “comienza el lio”. El circulo vicioso de falta de cre-
cimiento, destruccién de empleo, incremento de los déficit publicos, y asi una 'y
otra vez, se instala en nuestra economia.

Europa entra en juego, como consecuencia de nuestros compromisos deriva-
dos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y nos impone deberes y una senda de
objetivos de déficit ptblico que pasaban por alcanzar el 3% del PIB en 2013, tras
un 6% en 2011 y un 4,4% en 2012.

La crisis financiera internacional como consecuencia de las hipotecas
subprimey su empaquetamiento en productos derivados se va atenuando, pero
Espafa tiene que tomar medidas fiscales especialmente duras en el ano 2010
—justo hace dos afios cuando estuvimos al borde del colapso- y se empieza a
recortar el gasto con congelacién de las pensiones, no disponibilidad de los
créditos para inversiones, fuerte bajada del sueldo de los funcionarios y se sube

el IVAy el IRPE.

Las cosas parece que pintan un poco mejor en el primer semestre de 2011
—en el exterior, claro—, pero en el verano irrumpe una nueva crisis de deuda so-
berana, con los mercados financieros nuevamente revueltos y el rescate de Gre-
cia sin resolverse con prontitud, que provoca un estancamiento de la economia
europea y un nuevo desplome de la espanola que permanece plana en el tercer
trimestre y da lugar a la recesion a la que me referia al principio.

En este contexto, ademds, las Administraciones territoriales con grandes de-
scquilibrios presupuestarios no consiguen financiarse en el mercado y resuelven
sus problemas dejando de pagar a sus proveedores, lo que agudiza la crisis de
unas empresas, en buena parte pequefias y medianas, que no cobran y tampo-
co consiguen financiacion de las entidades financieras. El resultado, ustedes lo
saben, ha sido la desaparicién de muchas y un empeoramiento adicional de la
situacién econdmica.

Desde que tomé posesion, a finales de diciembre del afno pasado, el Gobierno
ha insistido una y otra vez en que era imprescindible realizar reformas estruc-
turales que modificaran los condicionantes basicos de nuestra economia y asi
colocarnos en la senda de crecimiento y creacién de empleo que tanto necesita-
mos. Ha insistido y lo ha hecho, y raro ha sido el viernes, dia en el que se retine
el Consejo de Ministros, en el que no se hayan ido tomando decisiones que den
respuesta a las debilidades a corregir.
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No nos debemos hacer trampas en el solitario, la solucién de nuestros proble-
mas es muy compleja porque, al mismo tiempo, hay que lanzar mensajes al exte-
rior que restablezcan la confianza en Espana, hay que cumplir los compromisos
curopeos y consolidar nuestras cuentas, y hay que procurar incrementar nuestro
potencial de crecimiento, que serd lo que garantice incrementos de recaudacién
e incremente el empleo.

Es como un rompecabezas interconectado en el que, si mejora la confianza
s¢ abaratard la financiacién y esto ayudard a la consolidacion fiscal y, a su vez,
la consolidacién fiscal presionard menos sobre las necesidades de financiacién
abaraténdola y mejoraré la confianza.

Por otra parte, es imprescindible acometer las reformas estructurales que
necesita nuestra economia: sistema financiero (con problemas de solvencia no
aflorados derivados del mercado inmobiliario, hoy de plena actualidad); merca-
do laboral, organizacién de nuestro sector publico, regulacion presupuestaria,
condiciones de prestacion en términos sostenibles de nuestros servicios publi-
cos, mercado energético, mercado interior..., para asi crecer y crear empleo, lo
que ayudard a conseguir, como decia, la necesaria consolidacién fiscal o equili-
brio de nuestras cuentas publicas.

Pero los tiempos no son faciles de coordinar y hay cuestiones respecto a las
cuales no se puede esperar. Y entre ellas estd la de cumplir nuestros compromisos
fiscales con la UE.

Viernes tras viernes, hemos asistido en estos tltimos cuatro meses a una fuer-
te actividad gubernamental que ha ido acometiendo por partes y de acuerdo con
su urgencia las reformas oportunas.

En relacién con la necesidad de consolidacién fiscal, imprescindible para
cumplir nuestros compromisos con Europa, aumentar la confianza en Espana y
facilitar nuestra financiacion, el Gobierno aprobé un Real Decreto Ley el 30 de
diciembre de 2011 que realizé un primer ajuste en el presupuesto prorrogado, y el
30 de marzo presenté en el Congreso de los Diputados el proyecto de Presupues-
tos Generales del Estado para 2012, que se encuentra en tramite de aprobacién y
que, con un importante esfuerzo de saneamiento de las finanzas publicas, cumple
con nuestros compromisos europeos. En este sentido, debe recordarse que al cierre
de 2011 aflor un déficit publico del 8,51% del PIB, un 40% superior al compro-
metido, y el compromiso ajustado para 2012 supone una reduccién en el ano de
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3,2 puntos de PIB, hasta el 5,3%. En paralelo, se ha aprobado la Ley de Estabili-
dad y Sostenibilidad Presupuestaria, desarrollo de la reforma constitucional del
pasado afio que acaba de entrar en vigor el dia 1 de mayo.

En el mes de febrero se aprob6 una reforma del sistema financiero que, tra-
mitada como Real Decreto Ley, se culmina en estos dias y debe tener como con-
secuencia el saneamiento de un sector bésico para que nuestra economia funcio-
ne. El esfuerzo ha ido encaminado a potenciar la solvencia del sistema y sanear
sus balances en lo que respecta al deterioro derivado de la crisis del mercado
inmobiliario. Como consecuencia de sus prescripciones, el Gobierno ha anun-
ciado que el préximo viernes se tomaran las medidas oportunas para aquellas en-
tidades que no han podido cumplir con lo establecido en febrero y asi concluir
un proceso esencial para la confianza y el crecimiento en Espana.

Igualmente, en febrero, se aprobé un Real Decreto Ley de reforma laboral
que pretende dar flexibilidad a nuestro mercado de trabajo e impulsar la contra-
tacién en nuestras pequefas y medianas empresas basicas en el tejido productivo
espanol. En la actualidad, la reforma estd en vigor pero se estd tramitando como

Ley en el Congreso de los Diputados.

En el mes de marzo, se ha dado forma al mecanismo de pago a proveedores de
las Administraciones territoriales que pone a disposicién de muchas empresas
espanoles proveedoras de aquellas, un importe en torno a los 35.000 millones
de euros que deben contribuir no sélo a mejorar su situacién y frenar la fuerte
sangria de empleo en la que nos encontramos, sino también a reanimar nuestra
economia.

Por otra parte, en el mes de abril, el Gobierno ha ejercido sus competencias
en relacién con la normativa bésica en materia sanitaria y educativa para incor-
porar racionalidad econdmica en estos servicios esenciales sin demérito de las
prestaciones y ayudar a la consecucion del objetivo de déficit de las Comunida-
des Auténomas en el entorno de un punto de PIB.

En fin, se esta llevando a cabo una actuacién programada y responsable, que
se plasma de forma detallada en el Plan Nacional de Reformas y que, de acuerdo
con los calendarios marcados por Europa, se aprob¢ el ltimo viernes de abril en
el Consejo de Ministros.

Concluyo, es precisamente en este contexto, de problemas econdmicos y re-
cursos escasos, en el que debe prevalecer la intencién de aplicarlos de la manera
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mas eficaz —para conseguir crecer y crear empleo y prestar los servicios esenciales
alos ciudadanos— y més eficiente —es decir, con el menor consumo posible—. Y
es donde todos debemos trabajar juntos, sector publico y sector privado, como
han estado haciendo hoy, porque al final todos tenemos los mismos objetivos y,
sobre todo, estamos en el mismo barco.
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Debilidades que explican la escasa aplicacién. Conclusiones y perspectivas.

Ejemplos de colaboracién en el ambito de la Defensa
Excmo. Sr. D. Luis Lloret Gadea

Generalidades. Supuestos de colaboracién en el Ejército de Tierra: Mante-
nimiento de simuladores de vuelo de helicopteros; Proyecto de la Base Logisti-
ca “Nogal”; Futuro contrato de Mantenimiento del carro Leopardo. Supuestos
de colaboracién en la Armada: Mantenimiento, Reparacién y Overhaul de las
turbinas de gas; Mantenimiento, conservacién y utilizacién del CESUPAR.
Mantenimiento integral de Misiles y Torpedos. Supuestos de colaboracién en
el Ejército del Aire:Proyecto para sostenimiento integral del tercer escalén de
C-205 y CN 235. Otras posibles areas de colaboracion.

Colaboracidn en el sector de la Protecciéon Civil
D. Carlos Duesias Molina

Conceptos generales de la Protecciéon Civil. Ejemplos de iniciativas dela DG
de Proteccién Civil y Emergencias en la cooperacién del sector privado: La inte-
gracion de procesos de Informacién en la modelizacién de incendios forestales;
Acuerdos de Ayuda Mutua entre los Organos competentes de las Comunidades
Auténomas y el Ministerio del Interior.

La colaboracién del sector privado en el 4rea de la Seguridad
D. José Manuel Pérez Pérez

Conceptos general sobre la seguridad ciudadana. Objetivos y lineas maestras
de la nueva Ley de Seguridad Privada. Novedades de la Ley. Contratacién de
seguridad privada por parte del sector publico. Colaboracién entre el Cuerpo
Nacional de Policia y Seguridad Privada. Otras colaboraciones de la Policia con
el sector privado.
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La colaboracidn en el sector de la Defensa del Reino Unido
D. Michael Charlton

Introduccién. Sobre el concepto de la Colaboraciéon Publico Privada (PPP).
La Iniciativa de Financiacién Privada (PFI). Politica del Gobierno Britdnico en
cuanto a los PPP y PFIL. La politica de contratacién externa del Reino Unido.
Amplitud de la cartera de PFI en el Reino Unido. Algunos ejemplos. Lecciones

de externalizacidn.

La colaboracién del sector privado y el sector publico en el contexto
econdmico espaiol

D¢ Elvira Rodriguez Herrer

Introduccidn. El contexto econdmico espainol. Evolucion de los factores eco-
némicos. Las reformas estructurales necesarias. Los Presupuestos Generales del
Estado para 2012. La reforma del sector financiero, la reforma laboral y el Plan
Nacional de reformas.
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